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RESUMO

A pesquisa analisa a implementacdo das comissdes de heteroidentificacdo nos processos
seletivos de poés-graduacdo da Universidade Federal Fluminense, examinando seu
alinhamento as agdes afirmativas e sua eficdcia no enfrentamento do racismo institucional.
Para isso examina os conceitos relacionados ao objeto da pesquisa e a evolugao histérica de
sua utilizacdo, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos. A partir de abordagem qualitativa
e estudo de caso, fundamentado na Teoria Critica da Raga (TCR), o trabalho articula revisao
de literatura e analise documental dos editais de ingresso de 2025, bem como da Resolugdo
CEPEx/UFF n° 1.031/2022. O estudo examina a aderéncia dos programas a norma interna,
a previsao de vagas reservadas, a existéncia (ou auséncia) de procedimentos de verificacao

da autodeclaragdo e a compatibilidade entre diretrizes legais e praticas administrativas

Palavras-chave: a¢des afirmativas; heteroidentificacao; racismo institucional; Universidade

Federal Fluminense; Teoria Critica da Raga.



ABSTRACT

This research analyzes the implementation of hetero-identification commissions in the
graduate selection processes at the Federal Fluminense University, examining their alignment
with affirmative action and their effectiveness in confronting institutional racism. To this end,
we examine the concepts related to the research object and the historical evolution of their
use, both in Brazil and in the United States. Using a qualitative approach and a case study,
grounded in Critical Race Theory (CRT), the work articulates a literature review and
document analysis of the 2025 admission notices, as well as Resolution CEPEx/UFF No.
1.031/2022. The study examines the programs compliance with internal regulations, the
provision of reserved places, the existence (or absence) of self-declaration verification

procedures, and the compatibility between legal guidelines and administrative practices.

Keywords: affirmative action; hetero-identification; institutional racism; Federal Fluminense

University; Critical Race Theory.
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INTRODUCAO

A pesquisadora

O estudo das agdes afirmativas faz parte da minha jornada desde a graduacdo e o
interesse pelo tema permaneceu mesmo nos anos em que estive distante da Universidade. Desta
forma, entendo ser fundamental trazer um pouco da minha historia. Considerando ainda o
valor cientifico conferido a fala dos membros dos grupos minoritarios segundo referencial
teorico adotado!, passo a tratar da minha relagdo com o tema e com o estudo cientifico passando
pela tomada de consciéncia do lugar a mim previamente destinado na academia e na sociedade.

Primeiramente ¢ necessario dizer que este topico ndo existiria sem a obra “Pensando
como um negro” do Professor Adilson Moreira. O Capitulo I me fez ver na pratica minha
perspectiva como mulher negra, num estado construido por e para uma elite branca nao precisa
e ndo deve ser neutra para contribuir para o debate?. Que minha experiéncia e portanto minha
narrativa sdo validas para desconstituir a ideia eurocéntrica, colonial de homem, a quem se
destina originalmente o principio da igualdade.

Conforme MOREIRA afirma, ao citar os autores das Teoria Critica da Raga “minorias
raciais estao inseridas em estruturas hierarquicas de poder e este pertencimento social especifico

faz com que seus membros produzam relatos sobre a realidade social que possuem valor

! DELGADO,2021
2 Paginas 51-59
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normativo para acesso de interpretagao juridica” .

Nasci numa familia pobre da baixada fluminense, de avds maternos negros, ele
nordestino, trabalhador da construcao civil, e ela empregada doméstica. Tenho uma origem e
via com naturalidade as expectativas destinadadas as outras muitas mulheres negras do meu
entorno.® No inicio dos anos 80, a consciéncia da negritude era algo distante de nos, ndo da
vivéncia mas da discussdo, no que credito ao mito da democracia racial, conceito desconhecido
mas plenamente introjetado em nossa pratica. Minha familia materna ocupava os papéis
esperados da populacdo negra brasileira.

Sabiamos, na familia materna, que éramos negros e conheciamos “nosso lugar”, por
assim dizer (embora ndo houve uma admissao declarada de subserviéncia ou inferioridade). A
preocupacao com a apresentagao pessoal era constante: em nos negros ela deveria ser ainda
maior. Cuidar da forma de falar, usar roupas discretas (afinal, por que chamar ainda mais
aten¢do?) era parte do cotidiano. Na familia paterna realidade diferente: com avo policial e avd
dona de casa (ambos brancos), mesmo pertencendo a mesma classe social e morando na mesma
cidade pobre, havia um certo senso de privilégio e uma diferenga de tratamento visivel.

Crescer neste ambiente, ouvindo que eu “nem era tdo negra assim” nao me fazia sentir
diferente, pois essa era a historia da maioria dos meus amigos e vizinhos e explicava porque
muitos até hoje ndo se identificam como pretos ou pardos e sim “morenos”, “indios” etc . A
nocao de que a beleza era branca, estava em cada um de nos, recebida de forma oral, e a
discussdo contra esses valores era vista como assunto daquela coisa horrivel chamada
“Movimento Negro”.

Com a morte de meu pai, minha mae e eu passamos a morar com meus avos maternos.
Foi nesse contexto que surgiu a inica coisa que me fazia sentir diferente dos demais amigos: a
consciéncia comunitaria e politica que fui adquirindo na convivéncia com meu avo. Jodo
Barbosa, um homem negro que estudou somente até a segunda série, veio da Paraiba para o Rio
de Janeiro na década de 1950 e desde entdo envolveu-se com a mobilizagao politica.

Foi presidente da recém-formada associagdo de moradores, participou da fundacao de
partidos politicos, do movimento de emancipagdo da nossa cidade e, semanalmente, me pedia
que redigisse oficios a Prefeitura — solicitando, por exemplo, manilhas para as ruas sem esgoto
do nosso bairro.Das maos dele eu recebi o livro “Olga”, de Fernando Morais*.Ouvia daquele
avo que tudo era do povo, que Universidade também deveria ser. Mesmo para este homem, a

mazela que fazia com que vivéssemos em situagdo econdmica inferior a tantas outras familias

3 A este respeito, GONZALEZ
4 MORALIS, Fernando. Olga. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979
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nao era racial e sim social.

Discutir questdes raciais era mal visto, assim como era comum ouvir ¢ até reproduzir
piadas sobre a cor da nossa pele, o lugar onde moravamos ou os tragos fisicos uns dos outros.
Viviamos, na pratica, fendmenos que hoje pautam debates académicos, como o racismo
ambiental, o colorismo e o racismo religioso, este tltimo expresso na “demoniza¢do” de tudo
que se relacionava as religides de matriz africana. Nada disso era debatido, pois a vida se

impunha: o que importava era estar no primeiro trem rumo a Central do Brasil no dia seguinte®

Minha mae se esfor¢ava para que eu tivesse a melhor educacdo possivel. Estudei em
uma escola particular da cidade que, embora estivesse longe de se assemelhar as escolas de elite
da capital, representava inegavelmente um privilégio em um lugar carente, onde faltavam vagas
até mesmo nas escolas publicas. O ambiente escolar ndo incentivava o debate, limitava-se a
temas como o 13 de maio e as contribuicdes africanas a lingua portuguesa, o que atribuo mais
ao espirito da época do que a uma decisdo pedagdgica consciente.

Ao chegar a hora de prestar o vestibular, eu sabia que precisaria me esfor¢ar muito, pois
minha formacgao era limitada e, principalmente, porque a universidade publica era minha Gnica
chance. Cursar uma universidade privada era invidvel, ja que eu ndo atendia aos requisitos do
unico programa de financiamento existente na época: 0 CREDUC — Programa de Crédito
Educativo, instituido pelo Governo Geisel em 1976 e regulamentado pela Lei n°® 8.436/92 © .

Hoje me parece que o Direito foi uma escolha natural, diante da vivéncia politica (ainda
que ndo necessariamente partidaria) que eu ja possuia mesmo muito jovem. Fui aprovada na
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nada, no entanto, foi capaz de me preparar para o
choque de conviver com colegas de diferentes classes sociais, cujas vivéncias estavam muito
distantes da minha realidade. Eramos cerca de cinquenta alunos, dos quais apenas quatro eram
negros (0 que, a época, ndo surpreendia ninguém). Estdvamos no final dos anos 1990, e a
principal preocupagdo no ambiente universitario era a perda de professores em decorréncia da
Reforma Administrativa trazida pela Emenda Constitucional n® 19, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Estudar naquelas salas que imploravam por reformas, num prédio com o elevador

constantemente quebrado, conviver com a falta d’agua recorrente, nada disso abalava a

5 Sobre a realidade da Baixada no periodo imediatamente ap6s a Promulgagdo da CRFB/88 com a emancipagio
de varios municipios é muito bem explorada na tese Das vezes que fui a Lama: uma reflexao sobre as identidades
da Baixada Fluminense" - http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/19994- Acesso em 14 mai 2025

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18436.htm. Acesso em 14 mai 2025
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sensagdo de que eu havia alcangado um grande feito. Eu estava estudando numa das maiores
universidades publicas do pais. Entre os colegas de turma, era comum ouvir comentarios sobre
o fato de eu morar tao longe, o que com o tempo, virou piada, da qual eu fingia rir. Hoje percebo
que a euforia de acessar aquele espaco encobria, ainda que temporariamente, o desconforto que
me atravessava.

Como bem aponta Adilson Moreira (2020), “o racismo estrutural molda os espagos
institucionais de maneira a fazer com que pessoas negras, mesmo quando presentes, sejam
constantemente lembradas de que nao pertencem a eles”. Esse sentimento de inadequagao,
muitas vezes silencioso e internalizado, ndo se da por falta de mérito ou capacidade, mas pela
forma como o ambiente ¢ social e simbolicamente estruturado para excluir.

As festas eram organizadas e frequentadas por quem podia pagar caro e com rapidez
(sim, porque se temos dinheiro, por que esperar até a proxima semana?). Minha presenca era
garantida quando contava com a ajuda de colegas generosos. Meu jeito de falar expansivo e as
expressoes que eu usava eram frequentemente recebidos com olhares criticos por colegas
criados em outros ambientes. Era impossivel ndo me sentir um peixe fora d’agua quando nao
estava entre meu grupo mais proximo de amigos.

Eu ndo tinha nocdo da naturalizacdo do racismo nas minhas relagdes até o dia em que,
visitando uma vara federal para verificar o andamento de um processo, fui abordada por uma
advogada que perguntou se eu era estagiaria. Quando respondi que sim, ouvi: “E um orgulho
ver gente como vocé estudando.” Tenho certeza de que ela achou que estava me elogiando. Ou
no dia em que uma advogada branca, balangou uma nota de cinquenta reais na minha frente (e
na frente de toda a sala), brincando que eu seria boba se ndo aceitasse trabalhar fora do periodo
do meu contrato. E ndo, ela ndo fez essa proposta aos outros estagidrios. Na época, eu nao
imaginava o quanto isso doeria.

Minha consciéncia de que a igualdade que eu estudava ndo se aplicava a minha vida,
nem a vida da minha comunidade, veio da raiva. Quanto mais eu aprendia sobre os fundamentos
do Estado brasileiro, mais distante via essa teoria da realidade: do transporte publico precario,
da auséncia de hospitais e da falta de escolas no meu bairro. Acreditava no “homem universal””
e nos direitos humanos universais sem discutir ou sequer perceber que esses direitos jamais
foram pensados para incluir mulheres, pessoas negras ou qualquer uma das populagcdes que eu
representava .

Para o Trabalho de Conclusdo de Curso, me interessei por um assunto até entdo novo:

7 Sobre o conceito de homem universal como produto do iluminismo, sujeito dos direitos que justificavam as
revolugdes burguesas, leia-se ALMEIDA, 2019. Pg 20..
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as acdes afirmativas. Lia tudo o que surgia sobre o tema, o que nao era exatamente um grande
feito, ja que havia poucos artigos e apenas um livro publicado no Brasil sobre o assunto. A obra
era de autoria de um entdo procurador da Republica que viria a se tornar Presidente do Supremo
Tribunal Federal: Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade: o direito como
instrumento de transformacao social®.

O estudo das agdes afirmativas, mesmo tratando da experiéncia estadunidense, me
mostrava que havia um caminho. Somente anos depois eu passei a refletir sobre os limites dessa
mudanga, inclusive duvidando de muitas premissas (sendo todas). A época representava uma
forma de aliar a Teoria de Direitos Fundamentais na qual acreditava religiosamente, a vontade
de ver as salas de aula com rostos parecidos com o meu.

Retornei a Universidade depois de duas décadas depois da graduagao, embora tenha
acompanhado como advogada e militante toda a evolug@o neste contexto e de modificar a minha
visdo sobre Direitos que ndo foram pensados para pessoas como eu. E ndo foram poucos os
desafios: aliar a pesquisa e suas exigéncias ao trabalho, cuidados de casa e familia ndo e nem
de longe tarefa facil.

Durante o mestrado me tornei mae e absolutamente nada ¢ capaz de preparar para essa
experiéncia, para as exigéncias deste papel. Sei que ndo sou a mesma pessoa que iniciou o curso
(achando que a organizacdo do tempo entre trabalho e estudo e a distancia fisica do curso
seriam os maiores desafios). Minha produ¢ao académica foi em alguma medida comprometida
ndo obstante ter participado de eventos, escrito e publicado artigos etc).

Contudo este entendimento parte de uma analise utilizando pardmetros objetivos
aplicaveis a todos os alunos sejam eles brancos, negros, homens mulheres, jovens ou velhos. E
por mais que estude os conceitos, viver a Academia buscando alcangar um patamar que nao foi
desenhado para pessoas que passam pelas mesmas questdes ¢ extremamente desafiador’.

Um exemplo simples ¢ o fato de somente em 2024 foi editada uma lei que garante
prorrogagao nos prazos de conclusdo dos cursos de mestrado e doutorado (Lei 14.925 de 17 de
julho de 2024) para estudantes de pos-graduacdo. Ler, apreender o conceito de

interseccionalidade!® e discorrer sobre ele ¢ muito mais simples do que se convencer como

8 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢do afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformacao social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

® KETZER, Patricia; MALDANER, Luciane; RIBEIRO, Silvana. Mulheres docentes na pds-graduagdo. Revista
Brasileira de Pos-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 18, n. especial, p. 1-22, jul./dez. 2022.

10 A interseccionalidade, que emergiu da Teoria Critica da Raga, ¢ um prisma contestatorio que

revela a maneira complexa e cumulativa pela qual multiplas formas de discriminag@o (como racismo, sexismo e
classismo) se combinam, se sobrepdem ou se cruzam, especialmente nas experiéncias de grupos marginalizados.
Veja Kimberlé Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, 1989 U. CHI. LEGAL F. 139, 140 (1989)
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mulher negra, mae, que sua contribuicdo académica ndo pode ser medida com a mesma régua
com que sdo avaliados colegas brancos que se dedicam unicamente a pesquisa, € ndo sao

atravessados por outras questdes.

Da Descricao Metodologica

Quanto a metodologia da pesquisa, apos trazer um pouco da minha historia, passo a
tratar da minha relagao com o tema, no meu caso, a diferenca entre estudar cotas e vivencia-las.
Nao obstante ser uma mulher negra defensora das acdes afirmativas desde o primeiro momento,
eu nutria certo orgulho por ter ingressado na universidade sem utilizar esse mecanismo. Foi
assim que descobri que também acreditava (embora ndo admitisse em voz alta) numa
inferioridade do acesso pelas cotas. No fundo eu reproduzia o apego por esta estrutura que
dificulta o acesso e contribui (como ¢ a realidade nas institui¢cdes brasileiras) para a manutengao
dos privilégios.

Somente ao acessar o Programa de Pos-Graduagdao em Direito Constitucional da
Universidade Federal Fluminense, eu pude sentir o que € ser cotista. Neste periodo houve
também mudancgas importantes no contexto juridico-social: as agdes afirmativas tiveram sua
constitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal!'e o ntimero de estudantes negros
na Universidades aumentou significativamente'?.

Assim, minha percepcao sobre a importancia das cotas mudou significativamente, nao
por ser beneficidria de uma politica publica mas por entender durante o estudo do tema e das
teorias utilizadas para analise, que possuo um papel ativo na transformagao deste ambiente.
Este papel, repito, ndo ¢ o de mera receptora de uma benesse. O ambiente académico, suas
instituigdes, acessos, parametros de analise, todos refletem uma estrutura marcada pelo racismo,
pela exclusdo e segundo a teoria adotada neste trabalho somente com a participagdo de membros
das populagdes minorizadas é possivel combater esta desigualdade!s.

Tive especial interesse sobre os mecanismos de protecdo do acesso da populacdo negra
aos espacos onde as acdes afirmativas sdo implementadas. As comissdes de heteroidentificagdao

e seu papel instrumental na verificacdo das autodeclaracdes de candidatos em certames tem a

(cunhando o termo interseccionalidade para ilustrar como as concep¢des dominantes de discriminagdo — e suas
manifestagdes doutrinarias — obstruem a reparac¢ao baseada em raga e género).

' ADPF 186 - https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691269

12 https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/censo-da-educacao-superior/ingresso-por-cotas-
aumentou-167-nas-universidades

3“4 teoria critica racial estd centrada na premissa segundo a qual a experiéncia social de membros de minorias
raciais deve ser um parametro para reflexdo juridica condi¢do para que o sistema protetivo de direitos presente
nas cartas constitucionais possa promover a emancipagdo de grupos raciais subalternizados”. MOREIRA,2021
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missao pratica de garantir a efetividade da politica de cotas. Ao mesmo tempo, enquanto 6rgaos
da Administracdo Publica, estdo submetida aos principios constitucionais devendo observar a
legalidade estrita'* observando o direito ao contraditorio e ampla defesa, o estabelecimento de
pardmetros claros de julgamento etc'>.

O objeto deste estudo ¢ portanto a andlise da implemantacdo das Comissdes de
Heteroidentificagdo nos processos seletivos de pds-graduagao, tomando como estudo de caso a
experiéncia da Universidade Federal Fluminense (UFF). Busca-se compreender em que medida
a implementacao dessas comissdes reflete (ou ndo) um compromisso institucional com o
enfrentamento do racismo estrutural e se sua operacionalizagdo efetiva concretiza os principios
constitucionais da igualdade material e da dignidade da pessoa humana. O recorte delimita-se
a analise dos editais de selegdo e atos normativos que regulamentam o acesso de estudantes
autodeclarados negros aos programas de mestrado da UFF entre nos ano de 2025, sobretudo
considerando a existéncia de norma interna tratando do assunto desde 2022.

O objetivo geral ¢ analisar a aplicacdo e a consisténcia das comissoes de
heteroidentificagdo nos processos seletivos depos-graduagao da UFF, a luz da Teoria Critica da
Racga. Entre os objetivos especificos estdo o exame do arcabougo juridico que fundamenta as
acOes afirmativas e a heteroidentificagdo racial no Brasil, a identificacdo das principais
dificuldades praticas e normativas enfrentadas pelas comissodes, verificar o alinhamento (ou
descompasso) entre a norma e a pratica administrativa e analisar a presenca do racismo
institucional na estrutura burocratica universitaria.

A pesquisa adota abordagem qualitativa pela coeréncia com o objeto de pesquisa e pela
possibilidade de se verificarem os processos seletivos dent.(analise de editais de selecao para
verificar seu compromisso com a efetividade da norma) sustentada pela Teoria Critica da Raga
(TCR) como lente epistemoldgica e analitica.

A técnica de pesquisa adotada ¢ o estudo de caso por possibilitar a investigacao
aprofundada de um fendmeno em seu contexto real de aplicagdo. Sem retringir a discussao a
teoria sobre o racismo institucional ¢ possivel atentar para a operacionalizagdo destas politicas
com suas eventuais falhas, ou mesmo possibilidades de inovacgao.

Em um primeiro momento, realizei uma revisao de literatura abrangente, com foco nos
os fundamentos juridico-politicos das acdes afirmativas, no Brasil e nos Estados Unidos e nos
os principais autores da Teoria Critica da Raga (Critical Race Theory — CRT/TCR);

A revisdo contemplou autores fundadores da TCR como Derrick Bell, Kimberlé

14 Art. 37 da CRFB
15 ADC 41, de 8 de junho de 2017 (Supremo Tribunal Federal).}
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Crenshaw, Mari Matsuda, Richard Delgado e Patricia Williams, cujos escritos oferecem a base
epistemologica que orienta a andlise critica da relagao entre Direito, raca e poder. No ambito
brasileiro, foram mobilizados autores que dialogam diretamente com tais pressupostos, como
Adilson Moreira, Thula Pires, que problematiza o mito da neutralidade juridica, além de Lélia
Gonzalez, que embora contribui para compreender a reproducdo historico-cultural das
desigualdades raciais.

Em um segundo momento, apds identificar lacunas na literatura (especialmente a
escassez de andlises juridicas sobre o funcionamento das comissdes de heteroidentificacado ,
definiu-se a necessidade de realizar uma pesquisa empirica documental sobre a
operacionaliza¢do das comissdes de heteroidentificacdo na Universidade Federal Fluminense.
Essa decisdo metodologica decorre do reconhecimento, tipico da TCR, de que a norma escrita
ndo ¢ suficiente para revelar a eficacia social de uma politica publica; € preciso observar como
ela se materializa na pratica institucional, e como a burocracia opera (ou obstaculiza) a
efetividade da igualdade racial.

Em seguida, estabeleci o recorte e os critérios da pesquisa documental. A analise
concentrou-se nos editais de selegdo dos programas de pds-graduacdo da UFF publicados para
ingresso em 2025, bem como na norma internas que orienta o procedimento de
heteroidentificagdo desde 2022. A escolha desse periodo deve-se a consolidacdo recente da
politica de cotas na pos-graduacao e a existéncia, desde 2022, de parametros uniformizados na
universidade, o que permite verificar com maior precisdo eventuais avangos, inconsisténcias ou
lacunas.

O levantamento dos documentos foi realizado por meio de busca direta nos portais dos
programas de pds-graduagdo, no site da Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdao (PROPPI),
e no repositorio institucional da universidade. Busquei relatar a observancia ou ngao da norma
interna da Universidade (Resolucdo Cepex 1.031/22), a previsdo de reserva de vagas para
candidatos negros (pretos e pardos) que contenham algum procedimento de verificagdo
fenotipica, explicita ou implicitamente. Nos casos em que havia auséncia de previsao de cotas
ou previsao aquém do minimo de 20%, tais editais foram igualmente incluidos por constituirem
dados relevantes para analise de inconsisténcia administrativa.

Da Revisdo de Literatura — O Estado da Arte

Para a construcdo do presente Estado da Arte, foi realizado um levantamento sistematico
da producdo académica relacionada ao tema no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes,
adotando-se um conjunto de palavras-chave pertinentes ao objeto de pesquisa. A busca

concentrou-se nas obras defendidas nos ultimos cinco anos, de modo a identificar as



contribui¢cdes mais recentes, os enfoques tedricos predominantes e as lacunas existentes na

literatura.

Utilizando  as palavras

chaves “ACAO AFIRMATIVA” e
“HETEROIDENTIFICACAO” foram encontradas 17 obras entre dissertacdes e teses.

Titulo Autor/ data Dissertacao/ tese Area
A IMPLEMENTACAO DE COTAS FRIOLI, Dissertagao Ciéncias Sociais
RACIAIS NA PREFEITURA 2019
DE SAO PAULO: Analises sobre os
procedimentos de comissdes de
heteroidentificagdo
QUEM E NEGRO NO BRASIL? As agdes RIBEIRO, 2020 Tese Ciéncias Sociais
afirmativas e o governo das diferencas
O direito a educacdo, a legislagdo de cotasea | SANTOS Dissertacao Inovacao
implantagdo de uma comissao de 2021 Tecnologica
heteroidentificagdo: A experiéncia de uma
universidade federal brasileira
Sob a pele: o processo de heteroidentificacdo | PEREIRA, 2023 Dissertagao Administragao
na graduacdo da Universidade Federal de Publica
Alfenas
ACOESAFIRMATIVAS NA FAUSTINO, Dissertagao Ciéncias
UFVIM: Politica de 2022 Humanas
Promogéo da Igualdade Racial no Ensino
Superior e Servigo Publico Federal
JUDICIALIZACAO DAS ACOES MATOS, Dissertacao Politicas
AFIRMATIVAS DE COTAS PARA 2019 Publicas
NEGROS NAS UNIVERSIDADES e Desenvolvi-
mento Local
COMISSOES DE SILVA, Dissertacao DIREITO
HETEROIDENTIFICACAO NA UFMT E 2023
EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A IGUALDADE
Politica de Cotas Etnico-raciais para os MATOS, Dissertacdo Politicas
Cursos de Graduacdo na UFRJ e a 2022 Publicas em
Experiéncia de Implantagdo da Comissao de Direitos
Heteroidentificagao Humanos




A CPHA POR DENTRO: UM
ETNOGRAFIA INSTITUCIONAL SOBRE
A COMISSAO PERMANENTE DE
HETEROIDENTIFICACAO
COMPLEMENTAR A
AUTODECLARACAO DA UFBA DE 2019
A 2022

SANTANA,
2022

Dissertagao

Interdisciplinar

Acdes afirmativas ¢ heteroidentificag@o:
analise dos recursos indeferidos em 2019, nos
processos seletivos dos cursos de graduagdo

da UFGD

SOUZA,
2022

Dissertagao

Sociologia

O PAPEL DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO COMO
MECANISMO EFETIVO DE SELECAO DE

NEGROS AOS CARGOS
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS

PACE,
2019

Tese

Educagio

Andlise da implementaga@o da politica de
cotas, com critérios raciais: a experiéncia da
Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-
MG

BARBOSA,
2022

Dissertagao

Administragao

Publica

Das comissdes de heteroidentificagdo as
construgdes de identidades: uma analise
sociologica da negritude (re)significada pelos
alunos pardos dos cursos de Direito e
Medicina da UFGD ingressantes pelo PSV e
SiSU (2019-2021)

2022

BERNARDES,

Dissertagao

Sociologia

Lutando por novos espagos, construindo
novos saberes: uma analise da politica de

cotas raciais no Brasil, 2013-2017

SILVA,
2020

Dissertagao

Educagio,
Cultura
e

Comunicacdo

Entre a medicina e a branquitude: as politicas
de agdes afirmativas em um ambiente de

formag¢do médica em Belo Horizonte

2022

NASCIMENTO,

Tese

Antropologia

AVALIACAO DE ACOES AFIRMATIVAS
ETNICO- RACIAIS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REL: A
HETEROIDENTIFICACAO

NONATO

2022

Dissertagao

Administragao

Publica

21



AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE  ACOES  AFIRMATIVAS: A
IMPLEMENTACAO DOS NEABI'S -
NUCLEOS DE ESTUDOS AFRO-
BRASILEIROS E INDIGENAS NO IFCE E
AS TRANSFORMACOES NAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS

DIAS
2022

Dissertag¢ao

Politicas

Publicas

22

Nesta pesquisa, menos de 6% das obras sobre o assunto sdo da area do Direito,

enquanto ha uma predominancia das outras ciéncias sociais. Usando as palavras

chave “cotas” e “heteroidentificagdo” foram encontradas 20 (vinte) obras, entre teses

e dissertagdes, estando listadas abaixo as 12 (doze) que nao foram listadas na busca

anterior. Como se v€ abaixo, com estes parametros nao foram encontradas pesquisas

na area do Direito.

Titulo

Autor/ data

Dissertacao

tese

Area

HETEROIDENTIFICACAO RACIAL
CONCURSOS

PUBLICOS DE PROFESSORES/AS  NA|
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO -
UFOP

PARA

FAGUNDES,
2020

Dissertacao

Educagdo

O INGRESSO DE NEGROS/AS NOS CURSOS
DE GRADUACAO NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO BRASIL: ANALISE DA
EFETIVIDADE DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO

OLIVEIRA,
2019

Dissertacao

Ciéncias
Humanas

Sociais

Quem pode ser negro/a doutor/a na universidade
publica? Judicializagdo das politicas afirmativas
Federal do

étnicorraciais na  Universidade

Reconcavo da Bahia.

LIMA,
2019

Dissertacdo

Interdisciplinar

Educagao, Democracia e Inclusdo Racial: Analise da

PALMA

Tese

Educacao

efetividade da lei de cotas para negros em concursos

docentes de universidades federais

2019

Comissdes de Heteroidentificagdo: Discursos,)

ELISIO,

Dissertacdo

Histoéria
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praticas e perspectivas das cotas raciais no Brasil 2021

A LEI 12.711/2012 E OS CURSOS DE [COSTA, Tese Educagio
GRADUACAO EM TURISMO DA UFMG, UFOP (2019
e UFRRJ - SIMILARIDADES,
SINGULARIDADES E  DESAFIOS NO
PROCESSO DE CONSOLIDACAO

NENHUMA POLITICA PUBLICA PRA NEGRO |{CARVALHO, Dissertagio | Sociologia
FUNCIONA SEM O PARDO”: COTAS RACIAIS, |2021
FRAUDES E COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO NA UFPE EM
DIALOGO COM AS RELACOES RACIAIS NO
BRASIL

AS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO [ALMEIDA Tese Educagio
ETNICO- RACIAL E A IMPLEMENTACAO DA (2021
LEI DE COTAS EM DUAS UNIVERSIDADES
DO SUDESTE

Politica de Cotas Etnico-raciais para os Cursos de [MATOS, Dissertacao Politicas
Graduagao na UFRJ e a Experiéncia de Implantagdo |2022 Publicas
da Comissdo de Heteroidentificagao
A EFETIVACAO DA POLITICA DE COTAS|MORAES, Dissertacao Politicas
COMO ESTRATEGIA DE ENFRENTAMENTO|2022 Publicas
AO RACISMO:

tensoes € avangos na atuacdo da
Comissao de Heteroidentificagdo da

UFMA nos anos de 2020 ¢ 2021

A IMPLEMENTACAO DA COMISSAO [SILVA Dissertacdo Administragao

INSTITUCIONAL DE |2022 Publica

HETEROIDENTIFICACAO DA
UNIVASF: avancgos e

desafios de uma politica em construgio
RECONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA [ROCHA, Tese Educagdo
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL 2021
SOB A OTICA DAS ACOES AFIRMATIVAS:
UMA ANALISE DA PRODUCAO ACADEMICA
EM RELACAO A ATUACAO DAS IES NO
PROGRAMA

Utilizando as palavras-chave “ACAO AFIRMATIVA” e “FRAUDE” foram
encontradas 20 (vinte) obras. A busca com as palavras-chave “AUTODECLARACAO” e



“COTAS”

retornou

com

dez

resultados

24

resultados:
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Titulo

Autor/ data

Dissertacao

tese

Area

Sujeito-cotista X sujeito-de-direito: efeitos de
sentidos dos discursos de/sobre o sujeito-cotista

da UNEMAT

BALBINOT,
2012

Dissertacao

Linguistica

ACOES AFIRMATIVAS: POLITICA DE
COTAS RACIAIS PARA O INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS E A
AUTODECLARACAO RACIAL

PAULINO
2020

Dissertacdo

Humanidades,

Culturas e Artes

HETEROIDENTIFICACAO RACIAL PARA
CONCURSOS PUBLICOS DE
PROFESSORES/AS NA  UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO - UFOP

FAGUNDES
2020

Dissertagao

Educagéo

COTAS ETNICO-RACIAIS EM CONCURSOS
PUBLICOS PARA A MAGISTRATURA:
DISCURSO, FUNDAMENTOS DE
JUSTIFICACAO, APLICABILIDADE E
EFETIVIDADE

FARIAS,
2019

Dissertacao

Cognicao e

Linguagem

Representagdo e identidade negra docente na Rede
Estadual do Parana: indicadores e relagdo com a

politica afirmativa da Lei 14.274/03

BENATO,
2019

Dissertagao

Educagéo

A implementagdo da Lei 12.711/2012 no ambito
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro:

caminhos e descaminhos

LEANDRO,
2021

Dissertagao

Educagéo

A ESCOLARIZACAO DO
NEGRO NO BRASIL:
POSSIVEIS TRAJETORIAS

FRANCISCO

Dissertacao

Educacgao

A EDUCACAO PARA AS RELACOES ETNICO-
RACIAIS NA CIDADE DE QUEIMADOS:
TRAJETORIA POSSIVEL

OLIVEIRA
2019

Dissertacao

Educacao

DO MOVIMENTO NEGRO AS COTAS
RACIAIS NA EDUCACAO SUPERIOR: A (RE)
CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NEGRA NA
PERSPECTIVA EDUCATIVA E INCLUSIVA

SOUZA
2020

Tese

Educagio

0 CONTROLE DAS COMISSOES
ADMINISTRATIVAS SOBRE O CRITERIO DA
AUTODECLARACAO DOS PRETOS NAS
POLITICAS PUBLICAS DE COTAS RACIAIS
DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO

PEDROSA,
2021

Dissertacao

Direito
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0 CONTROLE DAS COMISSOES | PEDROSA, Dissertagdo Direito
ADMINISTRATIVAS SOBRE O CRITERIO DA | 2021
AUTODECLARACAO DOS PRETOS NAS
POLITICAS PUBLICAS DE COTAS RACIAIS
DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO

NORDESTE

COTAS RACIAIS EM CONCURSOS |BULHOES Dissertacao Relagdes
PUBLICOS: A GESTAO DA POLITICA [2020 Etnico-
INSTITUCIONAL DA UFRJ NA RESERVA DE Raciais
VAGAS A NEGROS EM CARGOS DE

TECNICO ADMINISTRATIVO EM

EDUCACAO

Educacdo, Democracia e Inclusdo Racial: Analise] PALMA Tese Educagéio
da 2019

efetividade da lei de cotas para negros em

concursos docentes de universidades federais

DESAFIOS DA INCLUSAO: O OLHAR DOS|PACHECO Tese Servico Social e
JOVENS NEGROS SOBRE A POLITICA DE[2019 Politica Social
COTAS DA UEL

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE/RODRIGUES Tese Servigo Social
COTAS RACIAIS

NO CAMPUS ITAPERUNA DO INSTITUTO|2020
FEDERAL FLUMINENSE: OS DESAFIOS DA
PERMANENCIA

Panorama Geral da Produgao Cientifica

O levantamento inicial utilizando as palavras-chave ‘“cotas” e ‘“heteroidentificacao”
demonstra que menos de 6% das obras encontradas pertencem ao campo do Direito. A produgao
concentra-se majoritariamente nas areas da Educagdo, Ciéncias Sociais ¢ Administracao
Publica, como se observa em obras como “A IMPLEMENTACAO DE COTAS RACIAIS NA
PREFEITURA DE SAO PAULO”'¢ ¢ “ACOES AFIRMATIVAS NA UFVIM”!7, que analisam

experiéncias institucionais especificas e os desafios administrativos na aplicacdo das cotas e

16 Costa, 2019
17 Faustino, 2022
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das comissoes.

Abordagens Teorico-Metodoldgicas Predominantes

As obras analisadas recorrem com frequéncia a referenciais socioldgicos criticos sobre
raga, racismo estrutural e miscigenagdo, como ocorre em “ACOES AFIRMATIVAS E
HETEROIDENTIFICACAO: ANALISE DOS RECURSOS INDEFERIDOS NA UFGD”!8,
Outras producdes possuem forte influéncia do pds-estruturalismo e da Teoria Critica da Raca,
a exemplo de “QUEM E NEGRO NO BRASIL?"!°, que utiliza genealogia foucaultiana para
discutir as formas pelas quais o Estado produz classificacdes raciais. H4 também pesquisas de
carater aplicado, como “O DIREITO A EDUCACAO, A LEGISLACAO DE COTAS E A
IMPLANTACAO DE UMA COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO”, fundamentadas

na Constitui¢do Federal e em dispositivos legais relacionados ao direito a educagao.

As Comissdes de Heteroidentificagdo nas Instituicdes de Ensino

Grande parte das pesquisas concentra-se na analise do funcionamento das CHs em
instituigdes ~ de  ensino  superior.  Trabalhos  como  “COMISSOES  DE
HETEROIDENTIFICACAO NA UFMT”® e “O PAPEL DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO COMO MECANISMO EFETIVO DE SELECAO”?
demonstram que a adog¢ao das comissoes foi fundamental para conter fraudes no ingresso pela
reserva de vagas, especialmente entre candidatos autodeclarados pardos de fendtipo branco. As
obras destacam que, além da funcao fiscalizadora, as CHs desempenham papel pedagogico ao

promover debates institucionais sobre raca e identidade.

Discursos de Fraude e Estratégias de Afroconveniéncia

Os estudos que analisam recursos indeferidos pelas comissdes identificam padrdes
recorrentes de discursos acionados pelos candidatos. “ACOES AFIRMATIVAS E
HETEROIDENTIFICACAO: ANALISE DOS RECURSOS INDEFERIDOS NA UFGD”2
identifica discursos baseados em ascendéncia, miscigenacao e passabilidade, revelando praticas
de “afroconveniéncia”. A auséncia prévia das CHs favorecia fraudes sistematicas, justificando

sua institucionalizacdo como mecanismo central das politicas de cotas raciais.

18.SOUZA, 2022

Y RIBEIRO, 2020
20 SILVA, 2023

21 PACE, 2019

22 MODOLO, 2023
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A Hermenéutica Juridica e a Baixa Produgao no Direito

O escopo juridico ainda ¢ incipiente. Poucas produgdes discutem a constitucionalidade,
seguranca juridica ou efeitos concretos da Lei n® 12.990/2014, como faz “COTAS RACIAIS E
METODOS DE CONTROLE ANTIFRAUDE”. As analises apontam problemas como editais
mal formulados, fracionamento de vagas e judicializacdo das decisdes das comissdes,

reforgando a necessidade de maior aprofundamento juridico sobre o tema.

Convergéncias e Divergéncias na Produ¢do Académica

A literatura converge no reconhecimento do racismo estrutural como fundamento das
acoOes afirmativas e na necessidade das CHs como instrumentos essenciais para a integridade
das politicas de cotas. Divergéncias aparecem nas interpretacdes sobre miscigenagdo, sobre a
definicao do pertencimento pardo e sobre o papel das comissdes enquanto procedimento técnico
ou dispositivo de poder, como discutido em “QUEM E NEGRO NO BRASIL?”.

Desta forma a presente analise demonstra a caréncia de estudos no campo do Direito,
muito embora seja tema ligado justamente a plicagdo da lei e consolidagdo de direitos positivo.
Justificad assim a relevancia desta dissertacdo, que se insere em uma lacuna académica

significativa, contribuindo para o aprimoramento das politicas de acdes afirmativas no Brasil.

1 - CONCEITOS BASICOS PARA COMPREENSAO DA PESQUISA
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1.1. Raca e Racismo

A 1ideia de hierarquizagao entre grupos humanos — notadamente favorecendo o homem
e o pensamento europeus — antecede a formulacdo da categoria moderna de raca e continua
influenciando a produ¢do do conhecimento, os fundamentos dos Estados pds-coloniais, a
definicdo dos direitos a serem assegurados e a determinagdo dos sujeitos titulares desses
direitos.

O racismo e a profunda desigualdade ainda observada entre negros, indigenas e
brancos no Brasil e em outros paises do continente americano, mesmo apds a abolicdo da
escraviddo, ndo decorrem, portanto, da simples divisdo dos seres humanos em ragas. Ao
contrario, a classificagdo racial ¢ empregada como mecanismo de legitimagao de praticas de
opressdo assentadas em uma concepg¢do prévia de superioridade. Nas palavras de ALMEIDA
“podemos dizer que ¢ o racismo que cria a raga € os sujeitos racializados™?>.

A partir da reflexdo de Kabengele Munanga?*, segundo a qual “os conceitos e as
classificagdes servem de ferramentas para operacionalizar o pensamento”, torna-se possivel
examinar a cria¢do e o desenvolvimento do conceito de raca, especialmente sua vinculacao ao
colonialismo.

Inicialmente, o conceito de raga foi mobilizado nas areas da zoologia e da botanica,
com a finalidade de distinguir espécies animais e vegetais. O uso do termo para classificar a
diversidade humana surge em 1684, com o francés Frangois Bernier. Conforme destaca
Guimaraes®, Bernier empregou diferentes critérios fenotipicos para descrever grupos humanos,
embora a cor da pele ndo fosse o unico elemento considerado. Sua classificagdo, ainda que
marcada pela polarizacdo branco-negro, ndo estabelecia critérios seguros ou consistentes.
Assim, a nocdo de raca era utilizada para ordenar diferencas aparentes, isto ¢, variagdes

fenotipicas?®

[...]. A raga que Bernier diz ter encontrado em todas as outras partes da Africa [...] é
chamada de “negra”, ainda que a cor da pele seja apenas um dos critérios de sua
classificagdo. As demais ragas de Bernier ndo sdo designadas por cores [...]. A
classificagdo de Bernier, embora esteja marcada pela polaridade branco-negro, [...]
ndo servindo, portanto, para criar-se uma classificagdo segura [...] (p. 17-20). Assim,
concebe o termo raga, para classificar a diversidade humana aparente, isto ¢, a

23 Racismo Estrutural — Sdo Paulo: Sueli carneiro; Polen 2019, p. 41

24Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo,identidade e etnia
https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=59. 2003

25 Classes, Raca e Democracia -GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Sao Paulo: Fundagio de apoio a
Universidade de Sdo Paulo,. Ed. 34. 2002

26 DOS SANTOS, Raquel Amorim. E SILVA. Rosangela Maria de Nazaré Barbosa. RACISMO CIENTIFICO
NO BRASIL: UM RETRATO RACIAL DO BRASIL POS-ESCRAVATURA

Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/er/a/cmGLrrNJzV{sKXbPxdnLRxn/?format=pdf
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diversidade fenotipica”

Durante a Idade Média, o termo raga referia-se a ideia de linhagem, associada a
vinculos de ancestralidade. Na Franca dos séculos XVI e XVII, o conceito passou a ser
empregado para diferenciar classes sociais, sustentando uma suposta superioridade dos francos
(nobres) sobre os gauleses (predominantemente plebeus)?’.

Com as grandes navegacdes, emergiram questionamentos sobre a natureza dos povos
recém-encontrados. Nesse periodo, o monopolio do conhecimento permanecia sob dominio da
Igreja, entdo a institui¢ao social mais poderosa da Europa. Considerando que a narrativa biblica
j& mencionava povos de diferentes caracteristicas fisicas — como os trés reis magos, entre 0s

quais um seria de pele escura —, a diversidade humana nao era completamente desconhecida,

embora a figura do indigena ainda suscitasse diividas substanciais?®.

A convic¢do de que a Igreja detinha explicagdes tanto espirituais quanto naturais
consolidou-se a partir da incorporagao da obra de Aristételes a tradi¢ao cristd. Tedlogos como
Tomas de Aquino buscaram articular o pensamento aristotélico a doutrina crista, e foi nesse
ambiente intelectual que se formaram as primeiras universidades. A visdo cosmoldgica entdo
predominante concebia a Terra como centro do universo e pressupunha que a ordem social
refletia a organizacdo hierarquica dos céus. Assim, a desigualdade observada entre os seres

humanos era compreendida como expressao natural das diferencas existentes no cosmos.

Esta concepgdo esta ligada, portanto, “ao pressuposto de que todo o mundo natural
seja governado e dirigido pelo movimento celeste e que o homem, enquanto ser
natural, esteja sujeito as regras e as leis que governam o mundo superior” (ROSSI,
1992, p.30). Decorre desse pressuposto uma interpretacdo finalista da realidade,
segundo a qual “o comportamento de alguma coisa era explicado por referéncia a sua
suposta finalidade” (HENRY, 1998, p. 67), sendo o louvor a gléria de Deus o fim
ultimo de todas as coisas.

(...)Para Aristoteles, as formas de conhecimento se enquadravam em trés categorias:
especulativo, pratico e produtivo. O conhecimento especulativo se situava no topo da
hierarquia, dado que estava vinculado a contemplagdo da verdade; na sequéncia
encontrava-se o conhecimento pratico, referente aos aspectos éticos da agdo; e, no
nivel inferior, aparecia o conhecimento produtivo, que dizia respeito ao fazer, ou seja,
as técnicas de produgdo (MARICONDA, 2011). Tomando como referéncia a
realidade da cidade grega, Aristoteles apontava o trabalho mecénico ¢ manual como
atributo dos escravos ou das classes inferiores da populagdo, enquanto a especulacdo
filosofica, voltada para a busca da verdade, era uma atividade propria dos homens
livres. A oposi¢do entre escravos e homens livres refletia, portanto, a oposicao entre
técnica e ciéncia. Para o filésofo grego, a ordem hierarquica da sociedade e do
conhecimento era justa porque expressava a propria ordem hierarquica do universo
(ROSSI, 1989).%

A partir do século XVII, o Iluminismo, ao romper com os dogmas religiosos,

27T MUNANGA, idem

28

29 Ibidem
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reacendeu o debate sobre a natureza dos povos nao europeus, desta vez sob uma perspectiva
racionalista. A ideia iluminista do “homem como centro do mundo” dependia, contudo, da
constru¢do de um ideal especifico de humanidade®® Diante da diversidade encontrada nas
colonias, tornou-se necessario estabelecer critérios que diferenciassem o europeu — considerado
modelo de civilizagdo — dos demais povos. Assim, o conceito de raga, ja existente nas ciéncias
naturais, foi transferido para a classificacdo dos seres humanos.

Pode-se afirmar entdo que com a consolidagdo do conceito de raca no contexto
colonial, emerge também a branquitude enquanto identidade universalizada. O branco passou
a ser o parametro de normalidade e civilizagdo, ao passo que os demais grupos eram
compreendidos como “diferentes”, “exdticos” ou “inferiores”. As nogdes de “barbaro”,
“pagdo”, “selvagem” e “primitivo” ilustram a cosmologia que orientou a percepgao
eurocéntrica do outro durante a expansao territorial europeia.

A constru¢do do europeu como sujeito universal implicou a formulagdo de uma
identidade comum, em oposi¢ao especialmente aos africanos e negros. Essa assimetria permitiu
aos europeus definir tanto a si mesmos quanto os demais povos por meio de processos de
projegdo, exclusdo, negacdo e repressio’!.

A primeira grande classificagdo racial dos seres humanos baseou-se na cor da pele,
dividindo-os em ragas branca, negra e amarela. No século XIX, outros critérios fenotipicos
foram adicionados, e apenas no século XX, com o avanc¢o dos estudos da genética, verificou-se
que ndo existem marcadores bioldgicos capazes de sustentar a divisdo da humanidade em ragas,

COmo ocorre com outras espécies animais.

Esse processo desempenhara um papel crucial na consolidagdo desse termo como
critério de diferenciacdo social: a ascensdo da ciéncia como parametro fundamental
de conhecimento no mundo. Esse fato sera responsavel pelo surgimento de teorias
cientificas sobre ragas, o fato que consolidara esse termo como uma categoria central
para a regulagdo das relagdes humanas. O discurso cientifico sobre a raga a
consolidard como um critério legitimo de diferenciagdo social (...) € importante
observar também que esse discurso cientifico mais do que atribuir caracteristicas aos
diferentes grupos criam uma hierarquia entre eles baseada na pressuposi¢@o de que as
diferencas fenotipicas sdo produtos de um processo de evolugdo bioldgica ponto essa
tese justifica a nogdo de que povos europeus representam o ultimo estidgio dessa
suposta evolucdo, tese que os representa como agentes civilizatorios ponto caberia a
eles, entdo, civilizar os povos inferiores por meio do dominio econdmico , do dominio
politico, do dominio juridico e do dominio cultural o discurso cientifico fundamenta
entdo toda uma série de praticas sociais que adquirem imensa forga persuasiva porque
representava o conhecimento cientifico (MOREIRA, 2024)3?

30 ALMEIDA, 2019.p. 18
31 BENTO, 2022, p.28
2 pg 162
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As comparagdes entre ‘“civilizados” e “selvagens”, entre “brancos”, “negros” e

« . : N . ..
amarelos”, e a consequente hierarquizagdo desses grupos foram fundamentais para legitimar a
concepgao de superioridade do homem branco, Unico reconhecido como titular dos direitos
afirmados pelas revolugdes modernas.E se esta categoria ndo ¢ biologica, tampouco € juridica.
Desta forma, a sociologia, a antropologia e outras ciéncias sdo fundamentais para um
entendimento mais amplo da missdo de buscar a igualdade dentro de um estado pensado,

construido para ser excludente.

Um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade natural ponto trata-se, ao
contrario, de um conceito que denota tdo somente uma forma de classificagdo social
baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais, e informada por uma
nocdo especifica de natureza como algo endodeterminado mas por mais que nos
repugne a empulhagdo que o conceito de “raga” permite - ou seja fazer passar por
realidade natural preconceitos interesses e valores sociais negativos e nefastos -, tal
conceito tem uma realidade social plena, e o combate ao comportamento social que
ele enseja ¢ impossivel de ser travado sem que se 1é reconheca a realidade social que
s6 o ato de nomear permite’3

O racismo ¢ assim um sistema de dominacao social construido em torno da utilizagao
da raga como critério de diferenciacdo social. Esse sistema cria a nocao de raga porque utiliza
como forma de classificagdo dos seres humanos para a legitimagao de interesses econdmicos

dos membros do grupo racial hegemonico.>*

Nessa perspectiva a cor - enquanto conceito racialmente definido -travessdo s6 pode
ser critério explicativo das diferengas sociais existentes entre negros e brancos na
medida da existéncia de uma concepgdo racial pré-existente da qual a cor ¢ tributaria,
e na medida em que foi possivel, a partir dela, estabelecer as diferenciagdes de raga.
(...) O racismo enquanto pseudociéncia busca legitimar a producdo de privilégios
simbolicos e materiais para a supremacia branca que o engendrou pronto sdo esses
privilégios que determinam a permanéncia e reproducdo do racismo enquanto
instrumento de dominagdo, exploragdo ¢ mais contemporaneamente de exclusdo
social em detrimento de toda a evidéncia cientifica que invalida qualquer sustentagao
para o conceito de raga (CARNEIRO,2023)3*

1.2 Racismo Institucional

A compreensao do racismo institucional constitui elemento fundamental para analisar
o funcionamento das politicas publicas e, particularmente, para avaliar a eficacia das acdes
afirmativas destinadas a populag¢ao negra. Como ensina ALMEIDA, o racismo ¢ definido como
uma forma sistematica de discrimina¢ao fundada na raga, manifestando-se por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que produzem privilégios ou desvantagens, a depender do grupo

racial envolvido®®. Tal defini¢do ja evidencia que a desigualdade racial nio se reduz a condutas

33 GUIMARARES in Carneiro, Sueli. Dispositivo de Racialidade: a construgio do outro como nio ser como
fundamento do ser.1? ed. Editora Zahar.2023. pg.20.

3 MOREIRA, pg.161

35 pg. 21

36 Idem
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individuais, mas integra o modo de organizacao das instituicdes € a forma como estas
distribuem oportunidades, poder e prote¢ao.

ALMEIDA apresenta trés concepgles distintas de racismo — individualista,
institucional e estrutural — destacando que cada uma oferece um enquadramento especifico
quanto a relagdo entre subjetividade, Estado e economia. A perspectiva institucional representa
um importante avango tedrico, pois desloca o foco das atitudes individuais para os mecanismos
de funcionamento das instituicdes. Assim, o racismo institucional ndo ¢ compreendido como
um desvio ou falha ocasional, mas como um resultado previsivel das rotinas, normas e
racionalidades que estruturam a agdo institucional e que, mesmo sem intencdo explicita,
reproduzem desigualdades.

Instituigdes sdo portanto formas sociais por meio das quais se materializam estruturas
econdmicas e politicas, como o Estado, o direito, o mercado e a administra¢do publica. Essas
institui¢des orientam, rotinizam e coordenam praticas, criando estabilidade para a vida social.
Contudo, também absorvem conflitos ao normalizar desigualdades e ao estabelecer padroes que
definem quem participa, quem decide e quais interesses sdo priorizados. E nesse ponto que a
nog¢ao de racismo institucional revela sua forca analitica: as institui¢des sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que, por meio de normas, critérios e rotinas, conseguem impor seus

interesses como se fossem neutros ou universais.

O sistema juridico reproduzido no Brasil ndo s6 estava intimamente ligado ao
empreendimento colonial e as categorias de pensamento que decorriam dele, como
desempenhou um papel central na sua consolidagdo. A histéria dos institutos juridicos
que afirmavam a liberdade se desenvolveu simultaneamente ao regime de escravidao,
ao genocidio e & exploracdo dos povos colonizados. Nesse contexto, o sujeito de
direito ¢ a afirmacdo de uma pretendida uniformidade, forjada pela exclusdo material,
subjetiva e epistémica dos povos subalternizados. A régua de protegdo que determina
o padrdo a partir da qual bens como a liberdade passam a ser pensados deriva da
afirmagdo da supremacia branca, masculina, cisheteronormativa, classista, cristd e
inacessivel a todos os corpos, bem como do resultado dos processos de assimilaggo e
aculturagdo violentos empreendidos pelo colonialismo(PIRES, 2019)

Assim, a desigualdade racial ndo surge apenas da agdo isolada de individuos racistas;
ela resulta, principalmente, da forma como instituicdes publicas e privadas foram
historicamente organizadas para favorecer determinados grupos. O dominio masculino branco
em posigdes de comando — seja no Judicidrio, no Ministério Publico, nas reitorias de
universidades ou nas diretorias de empresas — exemplifica esse processo. Tal hegemonia se
sustenta pela criagdo de padrdes e praticas que dificultam o acesso de negros ¢ mulheres a
espacos de poder, a0 mesmo tempo em que naturalizam essa exclusdo, tornando-a parte do

“funcionamento normal” da institui¢ao.
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Outro elemento importante a ser analisado ¢ a dimensdo politica do racismo
institucional. Ele ndo atua apenas por meio de omissdes, mas também por decisdes publicas que
produzem efeitos racialmente assimétricos. As institui¢des, ao buscarem sua propria
estabilidade, precisam lidar com conflitos e demandas de grupos subalternizados. Contudo, tais
respostas, quando ndo alteram estruturas de poder, tendem a funcionar como concessdes que
preservam a hegemonia do grupo dominante. Nessa perspectiva, mecanismos discriminatorios
podem até assumir formas distintas ao longo do tempo, mas continuam operando na produgao
de desigualdade racial.

Digna de mencgdo ¢ a formulac¢ao do conceito de racismo institucional no movimento
Black Power, sobretudo em Black Power: Politics of Liberation in America, de Stokely
Carmichael (Kwame Ture) e Charles Hamilton. Os autores distinguiam o racismo individual —
praticado por individuos brancos contra individuos negros — do racismo institucional, que
corresponderia as agdes de toda a comunidade branca contra a comunidade negra. Embora
formulada no contexto estadunidense da década de 1960, essa definicdo permanece
extremamente atual: o racismo institucional € menos evidente, mais sutil € menos atribuivel a
individuos especificos, porém ¢ tdo ou mais destrutivo quanto o racismo explicito.

Como refor¢ado por WERNECK?3? o racismo institucional funciona como um
mecanismo “performativo”, produzindo e legitimando praticas excludentes ao mesmo tempo
em que oculta sua propria racionalidade. Ele se manifesta na contradicdo entre o discurso
institucional, que se fundamenta na universalidade e na igualdade formal, e sua pratica
cotidiana, frequentemente marcada por omissdes, selecdes e preferéncias que prejudicam
sistematicamente pessoas negras. Essa contradicdo ¢ especialmente visivel em contextos que
operam sob a ideologia da democracia racial, na qual a negagdo do racismo serve para manter
intactos os mecanismos de exclusao.

O mencionado artigo também explicita que o racismo institucional constitui um dos
modos de operacionalizacdo do racismo patriarcal e heteronormativo, atuando de forma a
priorizar os interesses dos grupos mais claros. Para atingir esse objetivo, o racismo institucional
dispde de grande plasticidade: pode ampliar barreiras ou produzir obstaculos muito especificos,
de forma adaptada as condigdes sociais e as estratégias de manutencao do poder.

Como defende PIRES, o racismo institucional aparece como um sistema generalizado
de discriminagdes inscritas nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominagdo e inferioriza

sdo dos negros sem que haja necessidade de teoriza-la ou justifica-la pela ciéncia’® Essa

37 Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Sdo Paulo: Geledés Instituto da Mulher Negra, 2016
38 Criminalizagdo do Racismo: entre politica de reconhecimento e meio de legitimacio do controle social dos nio
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compreensao ¢ particularmente relevante para o debate sobre as politicas de ag@o afirmativa e,
em especial, para os estudos sobre as comissoes de heteroidentificagdo. A adogdo de agdes
afirmativas representa uma reforma institucional motivada por conflitos e demandas sociais,
que visa alterar praticas discriminatorias arraigadas.

Assim, quando universidades passam a instituir comissdes de heteroidentificacao para
combater fraudes e assegurar que as vagas reservadas alcancem seu publico-alvo, ndo se trata
apenas de uma mudan¢a administrativa, mas de uma intervencdo direta na logica de
funcionamento do racismo institucional.

Por isso, a existéncia de resisténcias as comissdes, seja por desconhecimento, seja por
desinteresse ou eventuais discordancias ideologicas, deve ser interpretada a luz dessa dinamica.
Assim, compreender o racismo institucional ndo apenas ilumina o cendrio em que se
implementam as politicas de cotas, mas também evidencia a necessidade de fortalecer estruturas
capazes de transformar praticas e reduzir desigualdades.

A analise do racismo institucional, tal como apresentada na coletanea, permite concluir
que sua superacao exige mais do que normas juridicas: requer transformagao das racionalidades
administrativas e revisdo dos paradigmas que historicamente orientaram a vida institucional.
Isso inclui reconhecer conflitos internos, produzir novas formas de participacao, alterar critérios
de avaliacdo e assegurar condicdes reais de igualdade. Nesse sentido, as comissdes de
heteroidentificagdo constituem uma estratégia essencial para tensionar e reconfigurar praticas

institucionais historicamente racializada

reconhecidos.
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2- ACOES AFIRMATIVAS — CONCEITO E TRAJETORIA - EUA- BRASIL

2.1 Acao Afirmativa- Conceito e Origem do Termo

Neste topico apresentamos o conceito de agdes afirmativas ou medidas de
discriminagao positiva

Politicas publicas (e também privadas) de carater compulsorio,
facultativo ou volntari,concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais (GOMES, 2001)*

Assim, a reserva de vagas para acesso a institui¢ao de ensino ou cargos sdo apenas uma
modalidade destas politicas. Nao obstante, ¢ comum adotar-se a expressao “politica de cotas”,
ou “reserva de vagas” como sinonimos das medidas de agdo afirmativa. E esta pode ou nao ter
carater de privilégio a grupos racialmente definidos. Exemplo disso ¢ a edi¢ao para aplicagao
nas universidades brasileiras da Lei 5465/68 ( a chamada “Lei do Bo1”) cujo art 1° era assim
redigido:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura
e Veterindria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, 50%
(cingiienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural, e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio.

ainda que sem utilizar o critério racial). Foi também implementada em diversos paises
ao redor do globo tais como India (SOWELL), Nigéria, Canada, Africa do Sul (PENA,2003).
Nao obstante, a experiéncia estadunidense serve como referéncia fundamental para estudo do
tema.

2.1.1 Ac¢des Afirmativas como Instrumentos de Justica Liberal

Considero importante apontar que o desenvolvimento das politicas de acdes afirmativas
nos Estados Unidos e ainda a defesa de sua compatibilidade com os principios de igualdade se

deram inicialmente com base em teorias liberais*’. Assim, antes de discutir a mudanca de

¥ Pg.40

40" Conforme defende FORTES em A4 teoria da Justica de John Rawls e as agbes afirmativas: reparar

as contingéncias em Diregdo a igualdade
“Essa referéncia obliqua ocorre na Justiga como Equidade: uma reformulagdo quando
Rawls diz: “a justica como equidade, e outras concepgdes liberais semelhantes a ela,
seriam por certo seriamente defeituosas se carecessem dos recursos para articular os
valores politicos essenciais para justificar as instituigdes legais e necessarias para
garantir a igualdade das mulheres e das minorias”.
Nesse sentido, a teoria ideal da justica, na medida em que articula esses valores
politicos, pode servir de auxilio para se pensar as questdes sociais do campo ndo ideal,
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pensamento proposta pela Teoria Critica da Raga, referencial tedrico desta pesquisa, frisar que
a politica de cotas e a criagdo de métodos de afericdo de veracidade da identidade racial ndo ¢,
em si revoluciondria. Pelo contrario, sdo ferramentas de reducdao de desigualdade que nao
buscam romper com o status quo, mas proporcionar a igualdade material nos limites do Estado

liberal 4!

2.2 A trajetoria das Acdes Afirmativas nos Estados Unidos

O termo affirmative action utilizado pela primeira vez na Executive Order®* 10925
assinada pelo presidente John F. Kennedy em 6 de marco de 1961, que exigia que os
contratantes do governo "tomassem medidas afirmativas para garantir que os candidatos fossem
empregados e os funcionarios fossem tratados de forma justa durante o emprego, sem levar em
conta sua raga, credo, cor ou nacionalidade".

Um exemplo muito citado (por enfatizar ndo so6 a fiscalizagdo mas a atuagdo do estado)
¢ discurso do sucessor de Kennedy, o Presidente Lyndon Johnson, na Howard University, em
4 de junho de 1965. Nele, Johnson questionava se todos ali presentes eram livres para competir
com os demais membros da sociedade em igualdade de condicdes.

Ressaltava que era necessaria ndo s6é uma igualdade de direitos, mas sim de
oportunidades, e conclamava ao estado para agir “afirmativamente” na busca por este ideal. Em
1965, Lyndon Johnson emitiu a Executive Order 11246 que exigia que os empregadores do
governo "contratassem sem levar em conta raga, religido e nacionalidade". Contudo ndo havia
ainda a previsao de medidas que privilegiassem minorias.

Considerando o enfoque deste trabalho, inicia-se a anélise pela atuagdo da Suprema

Corte dos Estados Unidos em casos simbolicos no que diz respeito efetivacdo da igualdade com

como as agdes afirmativas, ou, até mesmo, como lidar com as injusticas gritantes para
com os menos favorecidos da sociedade”.
https://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8457 Acesso em 01/11/2025

4! Como afirma PONTIN:
Quando esses grupos fazem a reivindicag@o por igual reconhecimento dentro da lei,
(...) isso deveria pelo menos ser interpretado como um tremendo acordo com as elites
porque sao grupos historicamente excluidos do pacto social, usando a linguagem
do pacto social para tentar entrar dentro do pacto social. (...) Isso ndo ¢ identitario,
identitario seria deslocar-se do pacto social. Na realidade a gente estd usando a
linguagem dos status quo porque a gente quer participar do status quo de forma mais
igualitaria. Dai a resposta dos status quo é “ndo, vocé esta sendo identitario”, eu ndo
estou sendo identitario, eu quero ser igual

(MALDITOS identitarios!: 410. Com Tatiana Vargas-Maia e Fabricio Pontin. Locugéo de: Felipe Abal, Gabriel

Divan, Tatiana Vargas-Maia, Fabricio Pontin. [S. 1.]: Viracasacas Podcast, 17 dez. 2024. Podcast. Disponivel

em:https://viracasacas.wordpress.com/2024/12/17/410-malditos-identitarios-com-tatiana-vargas-maia-e-fabricio-

pontin/. Acesso em: 20 dez. 2024.

42 Diretivas presidenciais que requerem ou autorizam uma ag¢io no Poder Executivo dos EUA, instrumentos

legais que criam ou modificam leis, procedimentos ou politicas por decreto (BATISTA, 2025)



https://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/8457
https://viracasacas.wordpress.com/2024/12/17/410-malditos-identitarios-com-tatiana-vargas-maia-e-fabricio-pontin/
https://viracasacas.wordpress.com/2024/12/17/410-malditos-identitarios-com-tatiana-vargas-maia-e-fabricio-pontin/
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enfoque na questao racial, chegando a fixacdo do precedente especifico no caso da utilizagao
da raga como critério de admissdo, e por fim com a decisdo de junho de 2023 que, revendo o
precedente, julgou inconstitucional a utilizagdo da raca como critério.

A apresentagao de forma resumida de cada caso se faz necessaria considerando que estas
decisdes serviram de base inclusive para fundamentagdo de votos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADPF 186, justamente o caso em que foi
declarada a constitucionalidade das agdes afirmativas no Brasil.

s o7

2.2.1 Casos emblematicos no Judiciario estadunidense

2.2.1.1 - Plessyv. Ferguson de 1896

Este caso evidenciou que a ideia de que todos os homens nascem iguais e dotados de
direitos inaliendveis como vida, liberdade e busca pela felicidade, expressa na Declaracao de
Independéncia de 1776 ndo era destinada na pratica aqueles que ndo fossem homens brancos.
Apos a guerra civil, vencida pelos estados do norte, os estados do sul passaram a editar leis
segregacionistas, as chamadas Leis Jim Crown, que determinavam a separacdo entre negros e
brancos em espagos publicos e privados. No estado da Luisiana foi editado em 1890 o Separate
Car Act, legislacdo que previa a separacao dos vagoes de trem para individuos brancos e negros.
No mesmo instrumento havia a previsao de poderes dos funcionarios das companhias
ferrovidrias para retirar a forca quem ndo respeitasse a separagao.

Em 1892 um homem negro chamado Homer Adolph Plessy fora preso por sentar-se
num vagao de trem destinado somente a homens brancos. Sua defesa afirmou que a lei estadual
violava a Constitui¢do norte-americana. O juiz John Howard Ferguson entendeu que a
separagdo de vagdes de acordo com a raca so seria ilegal se houvesse distingdes de qualidade
No servigo, 0 que nao era o caso.

Ao analisar o caso, a Suprema Corte entendeu que esse ato ndo iria contra a décima
terceira nem a décima quarta emenda. Desse modo, o tribunal superior langa pela primeira vez
o que vai ser usado como justificativa para a segregacao negra nos Estados Unidos. A politica
do “separados mas iguais” (separate but equals) consolidava a constitucionalidade da

segregacgao e soO seria revista sessenta anos depois.

2.2.2.2 — Brown v. Board of Education of Topeka de 1954
Este julgamento foi marcante por rever o precedente de Plessy v. Fergusson e conforme

se vera mais a frente, esta decisdo tem especial relevancia para a formugdo dos pressupostos
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centrais da Teoria Critica da Raga. Neste ponto trataremos de fazer apenas um relato dos fatos,
deixando as criticas para topico proprio.

Linda Brown era uma crianca negra que era obrigada a atravessar toda a sua cidade a pé
(Topeka, Kansas) para poder chegar a sua escola (publica). Muito embora existissem outras
escolas publicas muito mais proximas de sua residéncia, Brown ndo podia frequenta-las porque
essas escolas ndo aceitavam criancas negras. Diante da recusa das autoridades publicas em
matriculd-la numa escola mais proxima, foi proposta a acdo contra o conselho de educagao
estadual (Board of Education of Topeka).

Importante frisar que o caso Brown v. Board of Education representou a consolidagao
de cinco agdes distintas perante a Suprema Corte dos EUA, focadas em contestar a
constitucionalidade da segregagdo racial em escolas publicas, amparada pela doutrina de
"separados, mas iguais."

Familias de alunos negros perderam as causas nos tribunais inferiores, mas, com a
representacao de Thurgood Marshall e do Fundo de Defesa e Educagdo Juridica da NAACP,
apelaram a Suprema Corte. O cerne do argumento de Marshall era que sistemas escolares
separados eram inerentemente desiguais, violando a Clausula de Igual Protecdo da Décima
Quarta Emenda, e citou estudos sociolodgicos que indicavam o dano psicologico dessa
segregagdo as criancas negras.

Ao analisar os casos em 1952, a Suprema Corte estava profundamente dividida, adiando
a decisdo para dezembro de 1953, apds a morte do Chefe de Justica Fred Vinson e a nomeagao
de Earl Warren como seu sucessor. Warren conseguiu unir o tribunal em torno de uma decisao
unanime, que foi proferida em 17 de maio de 1954. A decisao historica declarou que, "no campo
da educagdo publica, a doutrina de 'separados, mas iguais' ndo tem lugar", pois instalagdes
educacionais separadas sdo inerentemente desiguais, pondo fim a segregacao racial legalizada

nas escolas publicas dos Estados Unidos

1.2.2.3 — California v. Bake.

A primeira contestagdo formal a um caso de ag@o afirmativa de uma Universidade foi
o caso De Funis v. Odegaar, que no entanto ndo teve o mérito julgado dada a perda do objeto
(o autor conseguira a admissao). Coube assim, ao caso Regents of the University of Califérnia
v.Bakke. o posto de "leading case" da matéria. Julgado em 1978, Bakke, estabeleceu as
diretrizes dos programas de acdes afirmativas que foram implantados desde entdo, e foi alvo de
diversos estudos juridicos e filos6ficos sobre o tema.

O autor, Allan Bakke, moveu a¢ao na Justica Estadual contra a Faculdade de Medicina



40

da Universidade da Califoérnia por alegar que o programa de inclusdo de minorias (que reservava
16 vagas das 100 disponiveis na referida cadeira) feria a clausula de igual prote¢do da 14*
emenda. Forte argumento era o de que individuos pertencentes a essa minoria concorreriam as
vagas reservadas mas também poderiam concorrer as 84 restantes, enquanto o inverso ndo era
possivel, ou seja, candidados brancos s6 poderiam concorrer as vagas ndo reservadas.

Em primeira instancia foi determinado que a faculdade, a despeito de sua autonomia,
nao poderia considerar raga do requerido para efeito de admissdo. A faculdade deveria também
admitir o autor da ac¢do. A Corte Suprema da Califérnia reformou a decisdo no tocante a
admissdo de Allan Bakke, pois considerou que nao havia provas de que o mesmo seria admitido
caso ndo houvesse a reserva de vagas. O caso foi entdo levado a apreciacdo da Suprema Corte.
Através do voto do relator, Juiz Lewis Powell, ficou estabelecido na jurisprudéncia que
qualquer plano de agdo afirmativa pode ser compativel com a constituicdo desde que

adequadamente concebido (BARBOSA, 2001).

1.2.2.4 - Grutter v. Bollinger de 2003

Neste julgamento, a Suprema Corte estadunidense fixou a importancia da diversidade
com um valor a ser defendido por meio das a¢des afirmativas. No ambito da politica, as medidas
vinham sofrendo ataques desde o governo Reagan no inicio dos anos 1980 de forma que no
inicio dos anos 2000 ja haviam sido bastante questionadas inclusive sob o argumento de
representarem “discriminacdo reversa” (ANDRAUS, 2022).

Assim como em Brown v. Board of Education, neste julgamento a autora da acao foi
escolhida e patrocinada por uma organizacao civil, neste caso, o CIR (Centro pelos Direitos
Individuais) que tem como uma de suas missoes, lutar pelo fim das agdes afirmativas. Barbara
Grutter era uma mulher branca que ao tentar ingressar na faculdade de Direito ndo foi aceita
apesar das boas notas.

Na agdo ajuizada contra a Universidade alegou discriminagdo por conta de sua raga e
que o programa de acdes afirmativas abria mais possibilidades para ingresso de candidatos de
minorias raciais e que isso violaria a Constitui¢do dos Estados Unidos e a legislagdo relativa
aos Direitos Civis (ANDRAUS, 2022). Saiu vencedora, contudo a Corte de Apelagdes.

Coube a Suprema Corte revisitar o tema das acdes afirmativas, 25 anos depois de
California v. Bakke. Aplicando seu modelo de escrutinio mais restrito de analise constitucional,
o Justice Lewis Powell concluiu que a diversidade do corpo discente seria um dos objetivos a
ser alcagados pela universidade e que portanto seria um motivo justo para a implementacao de

programas de agOes afirmativas, destacando que a raga do candidato seria mais um, € nao apenas
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o unico fator levado em consideracao.

Entendeu portanto pela constitucionalidade sem deixar de fixar a necessidade de
verificacao do caso concreto, sendo necessario que a medida sobrevivesse ao juizo de finalidade
(busca da diversidade), e ao juizo de meio (a raga poderia ser um dos aspectos a serem levados

em conta na analise do candidato mas ndo o Unico requisito para admissao).

1.2.2.5- Students for Fair Admissions v University of North Carolina de 2023 —
Mudanca de Paradigma

Considerada “por um fio” ha mais de dez anos, a politica de agdo afirmativas para
promocao da igualdade racial foi considerada inconstitucional pela Suprema Corte em 29 de
junho de 2023. Por seis votos a trés, A Suprema Corte reviu o precedente de Grutter v. Bollinger
de 2003, justamente por entender que viola a 14 emenda.

Caso analisado foi movido pelo grupo Students for Fair Admissions, fundado pelo
ativista conservador Edward Blum, e contestava a politica de admissdo das universidades de
Harvard e Carolina do Norte.

A agdo contra as universidades foi proposta em 2014 e o grupo alegou que as institui¢des
discriminavam candidatos asiaticos e norte-americanos nas praticas de admissao ao considerar
a raca como critério. Acusaram-nas de violacao ao Titulo VI da lei dos Direitos Civis de 1964
que proibe a discriminagdo por raga, cor ou nacionalidade em qualquer programa ou atividade
que receba financiamento federal e a 14* emenda da Constituicdo dos EUA que prevé protegao
legal igualitaria a todos.

O Presidente da Corte Justice John Roberts afirmou que “A maneira de acabar com a
discriminacao racial, ¢ acabar com a discriminacdo com base na raca(...). Eliminar a
discriminagao racial significa eliminar tudo isso. A Clausula de Protegdo Igualitaria se aplica
'sem considerar quaisquer diferencas de raga, cor ou nacionalidade' — ¢ 'universal em (sua)
aplicagcdo (Tradugdo nossa)

A diversidade, tida como objetivo mandatorio que justificaria a utilizagdo do critério
racial na admissdo ndo seria um valor concreto ou passivel de ser mensurado pelo juiz. Seria
prejudicial portanto aos estudantes que nao pertencessem as minorias raciais uma vez que nao
seria possivel aferir quando os objetivos do programa fossem alcangados, quando a populacao
estudantil seria diversa “o suficiente”.

Duas observagdes saltam num primeiro momento. A primeira, que segundo a decisdo,
as Universidades ndo estdo proibidas de utilizar ¢ meios para incentivar o aumento da

diversidade. E a segunda ¢ a exclusdo das academias militares (como West Point) dos efeitos
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desta decisdo, por considerar que a diversidade racial ¢ importante para a seguranca nacional.

Os Estados Unidos, na qualidade de amicus curiae, argumentam que os programas de
admiss@o baseados em raga favorecem interesses preponderantes nas academias
militares do pais. Contudo, nenhuma academia militar ¢ parte nestes processos, €
nenhum dos tribunais inferiores abordou a legitimidade dos sistemas de admissdo
baseados em raca nesse contexto. Esta decisdo também nao aborda a questdo, tendo
em vista os interesses potencialmente distintos que as academias militares podem
representar.*?

2.2.6 - Onda Conservadora — Backlash

A revisdo do precedente das agdes afirmativas integra um conjunto de decisdes da
Suprema Corte que demonstram os efeitos radicais de uma mudanga em sua composi¢cdo. Em
junho de 2022, foi anulada a decisao de Roe vs. Wade, de 1973 que concebia o aborto como
direito constitucional das mulheres. Decisdes como Brown v. Board of Education e Roe v.
wade, consideradas avangadas, progressistas, por tratarem de temas sensiveis num pais racial e
economicamente segregado geraram insatisfagdo numa parcela grande (e a depender do caso
na maioria) da populacdo. Esta insatisfacao se reflete num movimento politico, legislativo na
busca por reverter a decis@o judicial. Este fendomeno ¢ identificado como backlash. Conforme
traz MARMELSTEIN (2016) , o backlash ¢ uma reagcdo adversa ndo-desejada a atuacdo
judicial. Para ser mais preciso, €, literalmente, um contra-ataque politico ao resultado de uma
deliberagao judicial.

Tal contra-ataque manifesta-se por meio de determinadas formas de retaliacdo, que
podem ocorrer em varias "frentes": a revisdo legislativa de decisdes controversas; a
interferéncia politica no processo de preenchimento das vagas nos tribunais € nas garantias
inerentes ao cargo, com vistas a assegurar a indicagdo de juizes “obedientes” e/ou bloquear a
indicacdo de juizes “indesejaveis”; tentativas de se “preencher o tribunal” (“court-packing”)
por parte dos detentores do poder politico; aplicacdo de sang¢des disciplinares, impeachment ou
remogao de juizes “inadequados” ou ‘“hiperativos”; introducao de restricdes a jurisdicao dos
tribunais, ou a “poda” dos poderes de controle de constitucionalidade (HIRSCHL, 2009, p.

168).Marmelstein formulou ainda uma técnica de identificacdo das etapas deste fenomeno:

(1) Em uma matéria que divide a opinido publica, o Judicidrio profere uma
decis@o liberal, assumindo uma posicdo de vanguarda na defesa dos direitos
fundamentais.(2) Como a consciéncia social ainda ndo estd bem consolidada, a

43 https://www.mcguirewoods.com/client-resources/alerts/2024/2/scotus-permits-military-academy-to-use-race-
as-a-factor-in-student-admissions-for-now/



43

decisdo judicial ¢ bombardeada com discursos conservadores inflamados,
recheados de falacias com forte apelo emocional. (3) A critica massiva e
politicamente orquestrada a decis@o judicial acarreta uma mudanga na opinido
publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais de grande parcela da populagao.
(4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso conservador costumam
conquistar maior espagopolitico, sendo, muitas vezes, campedes de votos. (5) Ao
vencer as eleicdes e assumir o controle do poder politico, o grupo conservador
consegue aprovar leis e outras medidas que correspondam a sua visdo de mundo.
(6)Como o poder politico também influencia a composic¢do do Judiciario, ja que os
membros dos 6rgdos de ctipula sdo indicados politicamente,abre-se um espago para
mudanca de entendimento dentro do préoprio poder judicial. (7) Ao fim e ao
cabo, pode haver um retrocesso juridico capaz de criar uma situagdo
normativa ainda pior do que a que havia antes da decisdo judicial, prejudicando
0s grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo.

No caso do precedentes citados todas as etapas acima descritas foram cumpridas,
merecendo destaque a mudanga da composi¢ao da Suprema Corte, que passou a contar com
uma maioria conservadora durante o governo de Donald Trump. foi fundamental para criar um
cendrio que hoje ¢ de incerteza para a popula¢do negra, inclusive atingido os programas de
concessao de bolsas de estudo.

Logo apo6s o tribunal proferir sua decisdo, o presidente da University of Kentucky, Eli
Capilouto, escreveu em uma declaracao aos alunos e professores que "com base em nosso
entendimento inicial, parece que o Tribunal restringiu a consideragdo de raga com relacdo a
admissoes e bolsas de estudo".

Jay Blanton, diretor de relagdes publicas da universidade, disse ao Inside Higher Ed que
Kentucky nao oferece nenhuma bolsa de estudos exclusiva para raga, mas administra varias
"nas quais a raga € um fator entre muitos". Ele acrescentou que nenhuma a¢ao foi tomada sobre
as bolsas ainda, mas que a lideranga esta "continuando a analisar a decis@o e revisando nossas

politicas e processos"* (Tradugdo nossa)

2.3 - TRAJETORIA DAS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

O acesso da populacao negra aos espacos de producao e constru¢do do conhecimento ¢é
essencial para o enfrentamento do racismo e para a promog¢ao de uma educacao fundamentada
em praticas antirracistas. Embora a Lei n° 10.639/2003 e o sistema de cotas para pessoas negras
representem avangos importantes, a entrada da juventude negra na pos-graduagdo ainda
enfrenta inimeros obstaculos. Esses desafios estdo relacionados ao racismo estrutural, as

desigualdades sociais e econdmicas persistentes e as fragilidades no acesso a uma educagdo

4 https://www.insidehighered.com/news/admissions/traditional-age/2023/07/17/what-affirmative-action-
decision-means-beyond-admissions
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basica e superior de qualidade (ARAUJO, 2021).

Ainda hoje, a educacdo permanece como um privilégio em grande parte dos paises da
América Latina. Quando pensada como instrumento de resisténcia e reconstru¢ao do saber, ela
se transforma em espago de disputa entre as classes sociais, especialmente no Brasil, onde
historicamente as elites resistem a instru¢do da populagdo negra. Nesse contexto, as acdes
afirmativas se consolidam como instrumentos de reparagdo por injusticas histdricas
(GUIMARAES, 1996), provocando transformagdes significativas no cenério educacional
brasileiro, sobretudo no que diz respeito a inser¢do da juventude negra.

De acordo com a tese de bell hooks, a academia ndo € o paraiso. Mas o aprendizado ¢
um lugar onde o paraiso pode ser criado. A sala de aula, com todas as suas limita¢des, continua
sendo um ambiente de possibilidades. Nesse campo de possibilidades, temos a oportunidade de
trabalhar pela liberdade, de exigir de nés e de nossos camaradas uma abertura da mente e do
coracdo que nos permita encarar a realidade, ao mesmo tempo em que, coletivamente,
Imaginamos esquemas para cruzar fronteiras, para transgredir. Isso € educagdo como pratica da
liberdade. (HOOKS, 2013, p. 275).

Lélia Gonzalez escreveu, na década de 1980, que nds, populacdo negra, somos
representados como seres destituidos de capacidade intelectual e, seguindo essa ldgica criada
pela elite branca, parte da sociedade vé como natural a perseguicao sofrida pelas pessoas negras.
Ou seja, para nds, negros, a sociedade “reserva” o lugar da subalternidade, da exploracao e do
trabalho manual, e a0 mesmo tempo desqualifica nossa produgdo intelectual (Araujo; Chagas,
2020).

Araujo, Goes e Santos (2019) afirmam que a construgdo da educagdao como valor, que
permeia o processo de socializagdo de criancas e adolescentes afrodescendentes no pais,
envolve politicas sociais integradas, uma educag@o formal de qualidade baseada em contetdos
contextualizados que valorizem a pluralidade étnico-racial-cultural e que se proponha a ser
transformadora, reflexiva e critica das realidades desiguais.

Munanga (2005) questiona o que seria capaz de reverter o quadro preconceituoso que
compromete a educagdo da populacdo negra e aponta a educacdo como um caminho eficaz para
desconstruir o mito da superioridade branca e da inferioridade negra, sendo necessaria a
mobilizacao de forgas para o combate ao racismo.

O que estamos questionando ¢ um processo de produ¢do de conhecimento que, por
séculos, subjugou saberes fora da esfera eurocéntrica, instituindo o racismo epistémico (Santos;
Menezes, 2010). Repensar, a partir de dentro da Academia, o processo de entrada nos espagos

de produgdo de conhecimento se estabelece como um formato de luta, que fortalece a
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revisitacao da historia e da memoria da populacao negra em um papel protagonista de produtora
de conhecimento, resisténcia e engenhosidade (Araujo, Santos, Fernandes et al., 2020).

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a luta do movimento negro ja se
articulava nacionalmente, como evidencia a realizagdo da Convencao Nacional do Negro pela
Constituinte, que reuniu 185 participantes representando 63 entidades de 16 estados, com
relevante participagdo de grupos sindicais. Os movimentos sociais ganharam for¢a com a nova
Constitui¢ao, que garantiu o direito de associacdao, e intensificaram as mobilizagdes no
centenario da abolicao da escravatura. Nesse contexto, ocorreram agoes como a “Marcha contra
a farsa da Abolicao”, no Rio de Janeiro, protestos em Sdo Paulo e atividades organizadas por
blocos afros, como Olodum, Afreketé, Muzenza e 11¢ Aiyé, na Bahia. Como resultado dessas
articulagdes, o movimento negro conseguiu inserir conteudos antirracistas no texto
constitucional, como a criminalizagdo do racismo, tipificado como crime inafiangavel e
imprescritivel, nos termos do art. 5°, XLII, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Nos anos seguintes, a mobilizagdo se intensificou, com destaque para a Marcha Zumbi
dos Palmares, realizada em 1995, em Brasilia, que reuniu mais de 30 mil pessoas, entre
sindicalistas, estudantes, comunidades rurais, setores populares e organizacdes nao
governamentais, em defesa de politicas publicas voltadas a populacdo negra. Dessa Marcha
resultou um documento com diagndstico sobre o racismo e suas intersegdes com a educacao, a
violéncia policial e a saude, além de um “Programa para a Superagao do Racismo e da
Desigualdade Racial”. Também foi criado um decreto presidencial que instituiu um Grupo
Interministerial voltado para a valorizagdo da populagdo negra, representando um avango na
constru¢do de politicas publicas que reconhecessem a luta histérica do movimento negro por
cidadania e educagdao de qualidade (IFBA, 2023).A discussdo publica sobre desigualdades
raciais ganhou forga no final da década de 1970 e durante os anos 1980, particularmente com
os estudos de mobilidade social e com a reorganiza¢ao do Movimento Negro Unificado (MNU).
Em 1983, o deputado Abdias Nascimento apresentou o Projeto de Lei n® 1.300/1983 propondo
mecanismos compensatorios para afro-brasileiros, como reserva de vagas no servico publico e
a introdu¢do da historia das civilizagdes africanas nos curriculos escolares. Ainda que nao
aprovado, o projeto ¢ considerado um marco conceptual das agdes afirmativas no pais.

A Constitui¢do Federal de 1988 marcou uma virada ao reconhecer, pela primeira vez, o
racismo como crime imprescritivel e inafiangdvel. Embora a Carta ndo utilizasse ainda a
expressao “acdes afirmativas”, estabeleceu bases para politicas reparatorias ao proteger culturas
indigenas e negras, garantir o direito de posse as comunidades quilombolas e prever reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos (art. 37, VIII), considerada a
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primeira acdo afirmativa da redemocratizagao.

Durante a década de 1990, pesquisas do IPEA e do IBGE demonstraram a persisténcia
da desigualdade racial, o que resultou na criacao de grupos de trabalho interministeriais € na
inclusdo de politicas raciais no Programa Nacional de Direitos Humanos (1996). A partir de
2001, com a Conferéncia de Durban, o debate brasileiro foi impulsionado internacionalmente,
e 0 pais assumiu formalmente o compromisso de enfrentar o racismo estrutural.

O Decreto n°® 4.228/2002 instituiu o Programa Nacional de A¢des Afirmativas, e a Lei
n°® 10.558/2002 (“Programa Diversidade na Universidade’) passou a permitir que universidades
criassem suas proprias politicas de acesso para grupos socialmente desfavorecidos. Entre 2001
e 2011, diversas universidades estaduais e federais institucionalizaram cotas raciais e sociais,
destacando-se pioneiramente a UERJ, a UnB, a UENF e a UFBA. Cada uma elaborou modelos

proprios, com combinagdes de recorte racial, escolaridade e renda.

2.3.1. A ADPF 186

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 foi ajuizada em 2009 perante o
STF pelo entdo Partido Democratas — DEM, com o fim de ver declarada a incompatibilidade com a
Constituicdo de 1988, de atos da Universidade de Brasilia — UnB, Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade de Brasilia —CEPE e do Centro de Promoc¢ao de Eventos da Universidade de
Brasilia —CESPE, os quais instituiram o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial
(20% de cotas étnico-raciais) no processo de selec¢@o para ingresso de estudantes.

Nao se questionou a constitucionalidade da reserva de vagas em si considerada, mas a
ponderacdo da raga dos candidatos para fins de enquadramento nas vagas reservadas, que ndo poderia
figurar como “critério valido, legitimo, razoavel e constitucional de diferenciacdo entre o exercicio de
direitos do cidaddo.”

Defendia que as ac¢des afirmativas baseadas na raga poderiam agravar o preconceito, ferindo o
principio da igualdade por instituir uma consciéncia estatal da rac¢a, gerando discriminagdo reversa
contra os brancos pobres. Acrescentou que ndo seria possivel prejudicar geracdes presentes pelas
mazelas do passado que geraram desigualdade®.

Varias organizagdes se habilitaram como amicus curiae, como Defensoria Publica da Unido,
Fundagio Nacional do indio — FUNAI, Fundagio Cultural Palmares, Movimento Negro Unificado —
MNU, EDUCAFRO — Educag¢do e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, CONECTAS Direitos
Humanos e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (destacando que esta tiltima
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ndo apresentou posi¢ao oficial sobre a questdo).

Foram realizadas audiéncias publicas em marco de 2010 e nelas os representantes das
organizacoes destacavam entre outros ponto que o Brasil ja havia participado da Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia,
31 de agosto a 7 de setembro de 2001 e que a politica de reserva de vagas no Brasil ¢ inclusive anterior

a iniciativa estadunidense.*®

2.3.2 — Progresso legislativo

Nesse percurso, um marco fundamental foi a promulgacdo do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010), que representou o primeiro instrumento federal abrangente
dedicado a promogao da igualdade racial. A lei definiu conceitualmente a categoria “negros”
(pretos e pardos) também para fins de politicas publicas.

Além disso, a norma estabeleceu diretrizes para o combate ao racismo institucional e
para a implementacao de ac¢des afirmativas nas areas da educacao, saude, trabalho e cultura,
criando base juridica para iniciativas voltadas a reducao das desigualdades raciais. Esse
arcabouco normativo consolidou o reconhecimento estatal de que a discriminagdo racial €
estrutural e exige intervencao especifica.

Dois anos depois, em 2012, foi aprovada a Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, marco decisivo na democratizagdo do ensino superior publico. A legislacdo determinou
que no minimo 50% das vagas das instituicdes federais de ensino fossem reservadas a
estudantes oriundos de escolas publicas, distribuidas por critérios de renda e por autodeclaragao
racial, seguindo a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas em cada unidade federativa conforme
o IBGE.

Essa estrutura inovadora articulou recortes sociais e raciais, respondendo de modo mais
preciso as interseccionalidades da exclusdo educacional. A lei impulsionou transformagdes
profundas no perfil discente das universidades federais, tornando seus corredores mais
representativos da populacdo brasileira.

Com a implementacao da Lei de Cotas, emergiu um novo desafio: o combate as fraudes
na autodeclaragdo racial, questdo destacada tanto na literatura quanto nos estudos institucionais.
A partir de dentincias e dificuldades operacionais, avangou-se para a institucionalizagdo das
comissdes de heteroidentificacio, regulamentadas nacionalmente pela Orientagdo Normativa

(O.N.) 03/2016 (depois substituida pela Portaria Normativa n® 4/2018).
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A Orientacdo Normativa estabeleceu parametros para validagdo da autodeclaragao de
candidatos negros, garantindo maior seguranca juridica e respeito ao principio da
autenticidade.Esse avanco evidenciou o amadurecimento das politicas afirmativas e a
necessidade de instrumentos capazes de proteger sua finalidade reparatoria.

Apo6s dez anos de vigéncia, a Lei de Cotas passou por revisdo através da Lei Lei
14723/23. A revisdo alteragdes centrais diz respeito ao critério de classificagdo, uma vez que,
diferentemente do modelo anterior, os candidatos cotistas passam agora a concorrer
primeiramente na ampla concorréncia, sendo as reservas acionadas apenas posteriormente.

Com a reforma foi ampliado o acesso via reserva de vagas para os curso de pos-
graduacdo. Foi estabelecida prioridade para estudantes cotistas no recebimento de auxilio
estudantil, e entre outras medidas foram definidas regras mais claras para o remanejamento de
vagas nao preenchidas nas subcotas, que passam a ser redistribuidas entre si e, em seguida, para
o conjunto das vagas destinadas a egressos de escola publica.

Por fim, ampliou-se a base de dados utilizada para o calculo da propor¢do de cotistas
por unidade federativa, autorizando a adogao de pesquisas além do Censo Demografico, medida
que busca garantir maior precisdo nas estimativas e adequacdo da politica as realidades
regionais.A reforma aprimorou critérios de distribuicdo das vagas, ampliou mecanismos de
monitoramento e reafirmou o papel das comissdes de heteroidentificacdo, consolidando
entendimentos ja validados pela pratica e pela pesquisa cientifica. A atualizagao demonstra que
o0 pais reconhece tanto os impactos positivos das cotas quanto a necessidade de aprimoramento
continuo, alinhando-se a perspectiva de que a igualdade racial exige vigilancia,
aperfeigoamento institucional e compromisso estatal permanente.

Apos 20 (vinte) anos de sua promulgacao a Lei de Cotas, varios estudos indicam que,
nas instituicdes de ensino que implementaram cotas, os alunos cotistas apresentaram
desempenhos semelhantes ou quase idénticos aos dos nao-cotistas (Costa, 2015; Benatti, 2017;

Corbari, 2018)

2.3. 3 Balango das A¢des afirmativas nas Universidades brasileiras

O marco inicial mais significativo para a institucionalizagdo das agdes afirmativas nas
universidades federais ocorreu com a criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (REUNI), em 2007, durante o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Ainda que algumas instituicdes de ensino superior ja tivessem
adotado politicas de cotas de forma autdnoma, por meio de resolucdes internas ou legislagoes

estaduais, foi com o REUNI que se impulsionou, em ambito nacional, a ampliacao do acesso e
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a inclusdo de grupos historicamente marginalizados no ensino superior publico (GEEMA,
2022).

Entretanto, o elemento determinante para a consolidagdao das acdes afirmativas nas
universidades federais foi a promulgacao da Lein® 12.711/2012, cuja implementacao teve inicio
em 2013. Com a entrada em vigor dessa legislagdo, as institui¢des federais de ensino superior
que até entdo nao haviam adotado politicas de inclusdo foram compelidas a se adequar as novas
diretrizes. Como o dispositivo legal estabelecia um prazo de quatro anos para a implementagao
integral das cotas, a universalizacdo dessas medidas ocorreu em 2015, quando todas as
universidades federais passaram a aplica-las de forma efetiva (GEEMA, 2022).

Segundo levantamento baseado na Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgado em 2023%7 a propor¢ao de estudantes pretos e pardos matriculados em institui¢des de
ensino superior no Brasil recuou de cerca de 50,3% em 2022 para 47,8% em 2023 — a primeira

queda registrada desde 2016, quando a série histdrica teve inicio.

3 - COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO - CONCEITO E TRAJETORIA

Passados doze anos da edicdo da 12711/2012 e dez anos da lei 12990/2014, ja foi
possivel observar tanto as vantagens da adog¢do do sistema de cotas no ambito do aumento da

presenca de negros e pardos nas universidades publicas e no servigo publico federal, quanto

47 PNAD Educacdo, 2023
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os problemas decorrentes das falhas na implementagao das politicas de acao afirmativa.

Seja pela ocorréncia de fraudes (entendidas como o preenchimento, por meio de
falsidade, de vagas destinadas a pretos/pardos por pessoa que nao integra esta populagdo) ou
por omissao da administragao publica na elaboragao de edital e na condugdo dos certames, foi
possivel verificar que a autodeclaracdo ndo seria suficiente para efetivacdo da igualdade
material pretendida.

No julgamento da ADPF 186, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade
da atuacao de uma comissao destinada a avaliar as declaragdes dos candidatos a respeito de
sua identidade racial para fins de preenchimento das vagas. Ao tratar da comissao criada pela
Universidade de Brasilia (cujo programa de reserva de vagas foi objeto de julgamento na
mencionada arguicao), o Min. Ricardo Lewandowski afirma que a referida comissao nao tem
a intengdo de determinar quem ¢ ou ndo negro no Brasil. Seu objetivo, na verdade, ¢ garantir
que o programa inclusivo da universidade atenda de forma eficaz seus objetivos, beneficiando
as pessoas que realmente merecem, em vez de favorecer individuos oportunistas que, sem
conexao com a causa racial, buscam acesso privilegiado ao ensino superior publico.

Assim como as agdes afirmativas ndo sao medidas revoluciondrias e por isso mesmo sao
consideradas constitucionais (ndo representam rompimento, antes se adequam ao
constitucionalismo vigente), a criagao de meios de fiscaliza¢do do sistema de cotas, ndo ¢ um
privilégio ou benesse, ¢ dever da Administragao Publica.

Acolhendo as auto declaragdes raciais sem qualquer mecanismo de
fiscalizacdo barra controle a administragdo publica convalida por meio
de ato administrativo, as informagdes prestadas pelos candidatos
tornando-se também ao menos diretamente responsavel por seu
conteudo e seus efeitos ponto assim, o ente publico possui o poder barra
DV de fiscalizagao do sistema de cotas sendo que a omissao de seus
agentes nessa Seara além de configurar ato de improbidade
administrativa por violagdo de principio caracteriza explicito desvio de
finalidade instituida por lei para a politica publica(VAZ,2023)*

Em 10/04/2018 o Ministério do Planejamento editou a Portaria Normativa 04/2018,
para “regulamentagdo dos procedimentos de heteroidentificacdo previstos na Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014”. O instrumento prevé a criagdo das Comissdes de Heteroidentificagdo,
a forma de composi¢do e os procedimentos a serem por elas observados. Em 2023, foi
revogada pela instru¢do normativa 23, de 15 de julho de 2023.

A preocupacdo quanto a possibilidade de que esses 6rgaos atuem como um “Tribunal

“ Pg.155
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Racial”, argumento usado inclusive pelo partido politico DEM ao ajuizar a ADPF 186 e que
reverbera ainda em alguns textos sobre o tema*’, justifica o aprofundamento nos estudos sobre
a formagao, capacitagdo, e (im)possibilidade de controle da atuagao de forma que, seu objetivo
seja alcangado sem olvidar da observancia dos direitos fundamentais de todos os envolvidos,
bem como dos principios de atuacdo da Administragdo Publica.

As autodeclaracdes raciais possuem presuncao relativa de veracidade e que cabe a
Administragcdo Publica tomar medidas punitivas, por meio de ato administrativo, em relacao
as informagdes fornecidas, processo este realizado pela comissao responsavel pela verificacao
da veracidade. A autora também ressalta que, ao estabelecer sangdes e penalidades para
aqueles que se autodeclaram falsamente negros, o legislador indica a necessidade de

realizagdo de fiscalizagdo e controle adequados (Silva, 2023).

4 MAGGIE, Y. O debate continua nio existindo: as regras que determinam a aferigdo da autoclassificagio racial
em concursos publicos. Disponivel em: http://gl.globo.com/pop-arte/blog/yvonne- maggie/assunto/cotas-raciais/
Acesso em 20/102025


http://g1.globo.com/pop-arte/blog/yvonne-
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4 — A TEORIA CRITICA DA RACA (TCR) COMO LENTE DE ANALISE PARA A
OBJETO DA PESQUISA

2.1 A génese da Teoria Critica da Raca

O movimento da Teoria Critica da Raga surgiu no final da década de 1970 a partir de
um coletivo de ativistas e académicos do Direito dos Estados Unidos dedicados a discutir a
relagdo entre raga, racismo e poder. De forma praticamente simultanea estes intelectuais
questionavam a estagnacao (ou até retrocesso) dos avancos obtidos no &mbito dos direitos civis
na década anterior. >

Na década de 1970, os Estados Unidos foram marcados por um movimento chamado
Critical Legal Studies — os Estudos Juridicos Criticos — cujo principal nome ¢ o brasileiro
Roberto Mangabeira Unger. Fortemente influenciado pelo marxismo, tinha como principal
lema “Direito € politica”. Seu objetivo principal era “a denuncia das relagdes de poder que
subjazem as normas e a pratica juridica™!

Conhecidos pela critica ao liberalismo e ao positivismo, destacavam a indeterminacao
do Direito surgindo dentro do modelo de produgdo capitalista. Organizaram-se em torno de
revistas, conseguiram promover seminarios periddicos e ocuparam espago nas discussoes

académicas nos EUA.

A principal corrente de pensamento que se vincula diretamente ao nascimento da
TCR, sem duvida, € o Critical Legal Studies — CLS.No final dos anos 1960, o CLS
surge como uma critica a concepgdo liberal e conservadora de que o direito era
qualitativamente diferente da politica, resgatando muito do Realismo Juridico, para
uma critica em larga escala ao papel do direito em auxiliar a racionalizagdo de uma
ordem social injusta. E ja no final dos anos 1970, se estabelece como um “movimento
politico, filos6fico e metodologico eclético, mas intelectualmente sofisticado e
ideologicamente de esquerda”>

O advogado e ativista do NAACP>? Derrick Bell deixou a Universidade de Harvard onde
lecionava e tornou-se diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Oregon. Com a saida,
houve uma mobiliza¢ao para a substituicdo por um professor negro e a manuten¢do de um curso
de Direito Constitucional centrado na Raga. A universidade negou a reivindicagdo por

argumentar que além de ndo haver outro professor negro com qualificacdo suficiente, a

50 DELGADO, Richard; STEFANCIC, Jean. Teoria critica da raca: uma introducdo. Tradugdo de Didgenes
Moura Breda. Sao Paulo: Editora Contracorrenteva, 2021, p.29-31

S FREITAS FILHO, in ANDRADE SILVA, Allyne. Teoria critica racial. In: RIOS, Flavia; SANTOS, Marcio
André dos; RATTS, Alexa (orgs.). Dicionario das relacdes étnico-raciais contemporaneas. Sao Paulo: Summus,
2023, p.311

52 CRENSHAW et al., 1995, p. XVIII

33 National Association for the Advancement of Colored People) - Associagdo Nacional para o Progresso das
Pessoas de Cor



53

discussdo sobre raca ndo justificaria a necessidade de um curso especifico, podendo ser

abordada no corpo das disciplinas ja ministradas.

Os alunos entdo criaram um curso alternativo, que ¢ considerado a génese da Teoria

Critica da Raga, por ser “o primeiro esfor¢o organizado para trazer académicos ndo brancos

interessados em desenvolver uma analise do tratamento legal sobre raca a partir de uma

consciéncia racial critica.”>* Para Kimberlee Crenshaw existem trés razdes para este episodio

ser considerado um marco para a TCR:

Primeiro, esta foi uma das primeiras tentativas de juntar académicos de cor para
abordarem o tratamento legal da raga de uma perspectiva critica autoconsciente. [...]
Segundo, o Curso Alternativo exemplificou outro importante aspecto do movimento
da Teoria Critica da Raga, qual seja, a percep¢do — comungada com o movimento
Critical Legal Studies - de que ¢ politicamente significativo contestar o terreno € os
termos do discurso legal dominante. [...]

Finalmente, o Curso Alternativo abragava uma das principais marcas da Teoria Critica
da Raga - a forma pela qual nossas trajetorias intelectuais estd enraizada - a
insatisfagdo com e oposicdo aos discursos liberais centrais sobre a raga, como aqueles
apresentados pela administragdo de Harvard. 3

Outro fato de importancia significativa para a criagao da TCR foi o rompimento com os

CLS por entender que a raga (e ndo so a classe) seria também fundamento das relacdes de poder

estabelecidas.

Se a critica a desigualdade racial dentro do direito ndo foi feita pelos estudos criticos
do Direito, ela seria feita mais tarde pela Teoria Critica Racial. Os teoricos qie
compartilhavam essa divergéncia intelectual e acreditavam na centralidade da raga
para analise do poder e do Estado e, consequentemente, do Direito, iniciaram seu
projeto de compreender como o Direito construia a ragaou como o Direito tornou-se
um elemento constitutivo do poder racial.(SILVA,2023)

Entre os principais autores da TCR destacam-se Derrick Bell (responsavel pela tese da

convergéncia de interesses, um dos temas centrais do movimento), Alan Freeman, Kimberlé

Crenshaw (criadora do conceito de Interseccionalidade) Angela Harris, Cheryl Harris, Patricia

Williams, Mari Matsuda, Richard Delgado.

3% ANDRADE SILVA, Allyne. Teoria critica racial. In: RIOS, Flavia; SANTOS, Marcio André dos; RATTS,
Alexa (orgs.). Dicionario das relacées étnico-raciais contemporaneas. Sdo Paulo: Summus, 2023, p.311.

35 In QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa; Ferreira, Gianmarco Loures. «A trajetoria da Teoria Critica da Raca:
historia, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil».
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2.1.1 — Principios centrais da Teoria Critica da Raga

A Teoria Critica da Raga (TCR) parte do principio de que o racismo nao ¢ um desvio
ou uma excecao dentro da sociedade, mas sim a regra que estrutura as relagdes sociais. Ele se
manifesta como uma “ciéncia normal”, ou seja, como um modo habitual e cotidiano pelo qual
instituicdes funcionam e pelo qual pessoas de grupos raciais minorizados experimentam o
mundo. Essa naturaliza¢do do racismo dificulta seu enfrentamento, pois ele passa despercebido,
travestido de normalidade. Assim, concepgdes de neutralidade racial e igualdade formal, que
defendem tratamento idéntico para todos, revelam-se insuficientes, ja que sO6 conseguem
corrigir as formas mais explicitas de discriminagao.

Outro principio fundamental da TCR ¢ o da convergéncia de interesses, também
chamado de determinismo material. Segundo essa concepgao, avangos juridicos e sociais em
favor de minorias raciais s6 se concretizam quando coincidem com os interesses das elites
brancas ou beneficiam, de alguma maneira, os grupos dominantes. Como o racismo atende a
funcdes materiais e psicoldgicas importantes para esses grupos, ndo ha incentivos reais para sua
eliminacao estrutural. Dessa forma, transformagdes profundas tendem a ocorrer apenas quando
ndo ameagam as vantagens simbolicas e materiais historicamente acumuladas pelos brancos.

A TCR defende que a raca ¢ uma construcdo social, e ndo uma categoria biologica,
genética ou fixa. As identidades raciais sdo criadas, manipuladas e até descartadas conforme
interesses sociais, politicos e econdmicos, o que revela seu carater mutavel e instrumental.
Assim, em coeréncia do que foi até aqui exposto, compreender raga como produto de relagdes
de poder permite analisar como hierarquias raciais sdo constantemente reproduzidas e
reinventadas. Essa perspectiva evidencia que desigualdades raciais nao resultam de diferengas
naturais, mas de estruturas que organizam o acesso a direitos, oportunidades e reconhecimento
social.

Criticas a Brown v. Board of Education

Derrick Bell interpretava o celebrado julgamento de Brown v. Board of Education niao
apenas como um triunfo do movimento dos direitos civis, mas sobretudo como resultado de
uma coincidéncia e alinhamento estratégicos de interesses. Para o autor, a decisdo refletiu ndo
sO pressdes por justica racial, mas também vantagens politicas, econdmicas e internacionais

para a classe branca dominante.
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Considerando que a NAACP vinha ajuizando acdes judiciais contra a segregacao escolar
sem sucesso, importantes tedricos questionam os motivos que levaram a Suprema corte a mudar
seu entendimento especificamente em 1954. Derrick Bell, em artigo publicado na Harvard Law
Review defendeu que todos os avangos dos direitos civis para oS negros ocorreram em
momentos de convergéncias com os interesses das elites brancas dominantes (DELGADO,
2021). Desta forma nao teria havido nenhuma mudanca de consciéncia importante suficiente
para modificar o precedente anterior.

Bell cita varios aspectos que contribuiram para convergir os interesses desta elite e da
populacdo negra. Primeiramente cita os soldados afro americanos que participaram da entdo
recém-terminada Guerra da Coreia ¢ da Segunda Guerra Mundial, em relativa condig¢do de
igualdade com soldados brancos e que dificilmente retornariam para uma realidade de
subordinacdo e de humilhag@o dentro de seu pais. Destaca ainda que aos Estados Unidos, no
contexto da Guerra Fria ndo seria benéfico ter divulgadas as historias de linchamento, violéncia
e segregacdo no ambito interno, enquanto combatia a ameaga do comunismo nos paises

alinhados a URSS. A este respeito ROMANELLI (2017) afirma:

Outras indicagdes do impacto que as propagandas soviéticas tinham no imaginario
politico norte-americano podem ser notadas na forma pela qual a decisdo do caso
Brown foi divulgada. Como relatam Philip Klinkner e Rogers Smith em seu livro The
unsteady march: the rise and decline of racial equality in America, as manifestagdes
publicas associaram a decis@o da Suprema Corte a uma vitéria contra 0 comunismo e
uma garantia a causa do mundo livre, entre outras afirmacdes ufanistas:

Menos de uma hora depois que o voto havia sido proferido, a Voz da América estava
transmitindo a noticia ao redor do mundo em trinta e quatro idiomas [...]. Mais tarde,
o deputado Adam Clayton Powell chamou o momento de “brilhante hora da
democracia” ¢ a “maior derrota que o comunismo ja sofreu”.

Em um comunicado de imprensa, o Comité Nacional Republicano afirmou que a
decisdao “pertence de forma adequada ao ataque de muitas frentes que o governo
Eisenhower langa sobre o comunismo global. A igualdade humana em casa ¢ uma
arma da liberdade][...]. A decisdo ajuda a garantir a causa do mundo livre”

Ainda mais evidente que os discursos do contexto de propaganda de guerra, um jornal
de Atlanta estampava que a decisdo era um “passo gigante para a democracia em casa
e no mundo” e como uma “efetiva e sonora resposta as criticas comunistas do
tratamento que damos ao nosso grupo minoritario”
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Destacando que o governo federal atuou como amicus curiae no julgamento, a
manifestagdo do Procurador geral deixa clara a importancia da decisdo a ser proferida nos autos
para a imagem dos pais no exterior dando como exemplo o problema na segregacao na capital
do pais. Assim, Bell questiona a narrativa tradicional de progresso linear, propondo uma leitura
critica das motivagdes que impulsionaram a Suprema Corte. Essa abordagem inaugura uma
compreensdo mais complexa sobre os limites e possibilidades das reformas juridicas no

combate ao racismo:

O problema da discriminagdo racial ¢ particularmente agudo no Distrito de Columbia,
a capital do pais. Esta cidade ¢ a janela através da qual o mundo olha para a nossa
casa. As embaixadas, legacdes e representantes de todas as nagdes estdo aqui, na sede
do Governo Federal. Funcionarios estrangeiros e visitantes naturalmente julgam este
pais ¢ 0 nosso povo por suas experiéncias e observagdes na capital da nagdo; ¢ o
tratamento de pessoas de cor aqui ¢ tomado como a medida da nossa atitude para com
as minorias em geral.

O Presidente afirmou que “O Distrito de Columbia deve ser um verdadeiro simbolo
da liberdade americana e democracia para o0 nosso povo, ¢ para as pessoas do mundo”.
Em vez disso, como o Comité da presidéncia sobre os Direitos Civis relatou, o Distrito
de Columbia “¢ uma ilustragdo grafica de uma falha da democracia”(ROMANELLI,
2017)

Entendo que a mesma andlise pode ser feita a respeito da mudanga de paradigma na
Suprema Corte dos Estados Unidos, que passou a considerar inconstitucional a reserva de vagas
com base na raca, excluindo contudo as academias militares como por exemplo West Point.
Para o tribunal, a diversidade deve ser mantida nesses espagos.

Impossivel nao refletir sobre como ¢ curioso que se entenda desnecessaria a preservagao
da diversidade na preparacdo de lideres, executivos, intelectuais, mas fundamental na
manuten¢do da maior forca militar do planeta. Assim como em Brown v. Board of Education,
os interesses da Administracdo influenciam diretamente a interpretagcdo da constituigao.

Outra premissa importente € a critica a neutralidade, objetividade e meritocracia, pilares
do liberalismo racial que postulam avaliacdes descontextualizadas e supostamente universais.
A TCR demonstra que esses discursos operam como mecanismos de manuten¢ao da supremacia

branca, ocultando os processos historicos que produziram desigualdades materiais e simbolicas.

A TCR também sustenta que a raga ¢ uma construgdo social®®, formada por relagdes de
poder que definem grupos racializados como inferiores para naturalizar sua subordinacao.Essa
constru¢do nao deriva de dados biologicos, mas de sistemas ideoldgicos que atribuem valor

desigual a corpos e culturas. No Brasil, Queiroz®’ destaca que essa construgio se articula com

36 PIRES, idem
37 Idem.
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a ideologia da democracia racial, que, apesar de negar a existéncia de conflitos raciais, mantém
hierarquias que privilegiam a branquitude e silenciam desigualdades historicamente produzidas

A denutncia do sistema de supremacia branca (white-over-color ascendancy) ou ou
determinismo material que faz com que o racismo, de um lado, implique na subalternizacao e
destituicdo material e simbolica dos bens sociais que geram respeito e estima social aos negros
de outro, coloque os brancos imersos em um sistema de privilégios assumido como natural.

Essa dinamica revela que o direito opera para preservar privilégios, permitindo
mudangas apenas quando ndo ameacam a estrutura racial vigente. No contexto brasileiro,
Queiroz, citando o exemplo da faculdade de Harvard quando da saida de Derrick Bell, mostra
que politicas antirracistas encontraram resisténcia justamente por tensionarem a acomodagao
histérica entre desigualdade racial e narrativa de harmonia, evidenciando o funcionamento da
convergéncia de interesses no pais

A Teoria Critica da Raga também destaca o principio da racializagdo diferenciada
(differential racialization), que indica que grupos sao racializados de modos distintos ao longo
do tempo, conforme interesses economicos e politicos Assim, atributos culturais e sociais sao
moldados para justificar tanto a desumanizacdo quanto formas especificas de exploragao.

A interseccionalidade constitui outra premissa essencial, afirmando que raga se articula
com género, classe, sexualidade e religido na producao de multiplas opressdes A redugdo de
identidades complexas a categorias Unicas limita a compreensdo dos mecanismos de
subordinacdo. No Brasil, esse principio dialoga com os estudos que analisam o impacto
especifico do racismo sobre mulheres negras, cuja experiéncia combina vulnerabilidades
estruturais que o direito historicamente nao reconheceu, reforgando desigualdades interligadas.

Fundamental para a TCR ¢, ainda, a valorizagdo da voz da cor (unique voice of color),
que reconhece a legitimidade epistémica das narrativas de pessoas racializadas e de suas
experiéncias de enfrentamento ao racismo. Essa premissa rompe com o epistemicidio imposto
pelas epistemologias hegemonicas, que desqualificam saberes produzidos fora dos canones

eurocéntricos.

Por fim, a TCR assume o compromisso politico com a justi¢a social, entendendo a
analise juridica como ferramenta de interven¢do critica destinada a desestabilizar estruturas
raciais de poder. Ao contrario de abordagens descritivas ou normativistas, a TCR possui uma
perspectiva ativista, que parte do diagnostico historico e institucional do racismo para propor

transformagoes substantivas.
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2.3- A TCR APLICADA A REALIDADE BRASILEIRA

O uso da teoria estadunidense para pensar as relagdes raciais no Brasil ¢ defendido por
importantes autores brasileiros como Adilson Moreira*®, Thula Pires® considerando as
semelhancas historicas entre os dois paises . Destaca-se contudo a necessidade de adaptagdes
ao nosso contexto®®. Segundo Ferreira e Queiroz (2018 p.215) “uma preocupagio que deve
nortear quem se pde a estudar as relagdes raciais com a utilizagdo de uma ciéncia que ndo € de
origem do pais estudado ¢ o risco de importacdo de teorias que perpetuem um pensamento
subordinante/subordinado”.

Uma distin¢ao importante entre as duas realidades esta desenvolvimento aqui do
chamado “mito da democracia racial”, um regime particular de dominagdo étnico-racial®!
traduzido como a ideia de uma convivéncia pacifica entre as ragas (sobre a consequente - e
aparente dificuldade em se definir quem € negro no Brasil tratamos no topico da problematica
das comissdes de heteroidentificacao). O silenciamento do debate racial a partir do anos 1930
difere do regime oficialmente segregacionista vigente nos EUA até a metade do século XX.

Algumas premissas formuladas pela Teoria Critica da Raca dialogam diretamente com

elementos estruturantes do mito da democracia racial:

(a) a ideia do racismo, ndo como evento extraordinario, mas como caracteristica
estrutural da sociedade; (b) crenga na meritocracia ¢ na ex clusdo de negros das
posicdes de poder, acreditando na neutralidade do grupo dominante: sem afastar-se de
tal premissa, a sociedade bra sileira, em sua grande parte, defende a adogdo da
igualdade formal, de forma descontextualizada, que ¢ fundada historicamente em uma
logica justificadora da inferioridade de pretos e mesticos, contribuindo para a
manuten¢ao de padroes de hierarquizagao racial; e (c) a nog@o de construgéo social da
raca, ou seja, sdo as relacdes sociais que racialiazam os grupos minoritarios
independente de caracteristicas bioldgicas e o que influencia esta percepcdo € a
ideologia racial na qual estd inserida aquela sociedade: no Brasil, o marco da
democracia racial foi a nogdo de que quanto mais branco melhor e quanto mais preto
pior®?

58 MOREIRA, Adilson, Prefécio. In Teoria Critica da Raga: uma introdugao
9 in Teoria Critica da Ra¢a como Referencial Teérico Necessdrio Para Pensar a Relagdo Entre Direito e Racismo
no Brasil.

0 Ao tratar uso da TCR por professores de Direito brasileiros no contexto de abordagem das relagdes raciais,
MOREIRA, ALMEIDA e CORBO (2022, p. 64) afirmam:

Nao ¢ o caso evidentemente de transplantar, sem ajustes ¢ adapta¢des os conceitos
que a Teoria Critica Racial elaborou frente a conjuntura social e politica estadunidense
para o universo juridico brasileiro o real desafio estd em, inspirando nos na
experiéncia dos professores que articula um movimento, desbravar caminhos novos
em diregdo a uma pedagogia democratica e anti discriminatoria

61 SALES, Ronaldo. Democracia racial. In: GOMES, Nilma Lino; JESUS, Rodrigo Ednilson de (orgs.).
Diciondrio das relagoes étnico-raciais contempordneas. Sdo Paulo: Jandaira, 2023, p. 105-107
2 GUIMARAES, 2009, p. 51
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2.2 - A TCR como referencial tedrico desta pesquisa

A Teoria Critica da Raga abre novas perspectivas de compreensao do problema da
efetividade das agdes afirmativas, em especial no que diz respeito ao debate sobre as comissdes
de heteroidentifica¢do, na medida em que ndo postula apenas a necessidade de reducao das
desigualdades como um fim a ser atingido, partindo de nogdes liberais de igualdade. Ela parte
do pressuposto de que a figura da raca ¢ uma constru¢do social que decorre das relagdes
hierarquicas de poder.

De acordo com a TCR, os argumentos juridicos devem ser construidos a partir de uma
consideracdo do lugar da raga (¢ dos membros de minorias raciais) na sociedade. Rejeita-se
assim qualquer neutralidade, antes concentrando-se na premissa de que a experiéncia social
destes membros das minorias raciais deve ser um parAmetro para reflexio sobre o direito. ¢

Discutida sua aplicabilidade na realidade brasileira, a definicdo da TCR como
referencial tedrico passa primeiramente pela possibilidade de contribuir com a pesquisa com
minha experiéncia pessoal. Como narrado em ponto anterior, ser uma mulher negra que acessou
o Programa de P6s Graduagao por meio da politica de cotas me permite ter uma visao distinta
do tema a partir da perspectiva de um pesquisador branco do sexo masculino, por exemplo.

Esta contribuicdo ndo se resume a uma apresentagdo pessoal no decorrer da pesquisa,
ela ¢ parte fundamental da percep¢ao sobre o tema. Ter consciéncia do meu papel dentro da
hierarquia social vigente e todas as limitagdes que vivencio, alteram (ou afastam) a pretensao
de neutralidade ou objetividade segundo os parametros tradicionais ¢ fundamental, embora nao
me tiram o dever do rigor cientifico.

Seguindo nas razdes que me levaram a adoc¢ao desta teoria destaco que a utiliza¢ao da
raga como elemento fundamental nas relacdes de poder, a compreensao da presenga do racismo
institucional auxilia na compreensdo de que a guerra ndo ¢ vencida pela declaragdo de
constitucionalidade destas politicas. A edicdo de leis, assinatura de tratados e convengdes e
outras medidas podem estar fadadas ao fracasso na pratica com a simples inércia do agente
responsavel por sua aplicagao.

Uma andlise que se buscasse neutra das normas de promog¢ao da igualdade nido poderia
afirmar que sua inaplicabilidade decorreria de uma intencdo individual de cunho racista e na
falta de identificacdo do responsavel. Partindo livre do compromisso com a neutralidade,

passando pela nocdo de que as instituicdes brasileiras foram construidas a partir de e PARA o

Moreira, idem.
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racismo, entendo ser possivel afirmar que a inércia tem um poder, e produz um resultado (por
contraditdrio que pareca).

Considerando sua origem no campo do direito, a TCR fornece o suporte necessario para
compreender que a aplicacdo formal das normas ndo garante, por si s6, a efetividade das agdes
afirmativas, exigindo uma andlise que leve em conta tanto o contexto histérico quanto as

préaticas institucionais que moldam o reconhecimento racial.

3 — COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO- Origem

As denuncias de fraudes na autodeclaracdo racial, que se intensificaram apds a expansao
das politicas de cotas, revelaram que a autodeclaragdo, embora juridicamente central, podia ser
manipulada por candidatos ndo pertencentes ao grupo racial beneficiario. Esse fenomeno
tornou-se particularmente evidente em universidades publicas e concursos federais, onde
candidatos de fenotipo branco ocupavam vagas destinadas a pretos e pardos, atingindo o cerne

da legitimidade da politica.
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Assim, a necessidade de instrumentos capazes de proteger o objetivo reparatorio das
cotas tornou-se evidente, impulsionando o debate nacional sobre mecanismos de verificagdao. A
partir de 2015, um nimero crescente de universidades publicas passou a exigir que o0s
candidatos que concorriam pelas cotas passassem por processos especificos para validar suas
autodeclaragoes raciais.

Essas verificagcdes eram chamadas de Comissao de Verificacdo da Condi¢do de Negro
(assim mencionada no acordao da julgamento da ADPF 186). Em dezembro de 2021, sem uma
lei regulamentadora, 64 das 68 universidades federais haviam adotado algum tipo de
procedimento regular para esse processo, alterando a forma de definicdo do direito as vagas
reservadas (DANTAS E ALMEIDA, 2024).

Questoes como a existéncia de uma ou duas listas de candidatos, a forma de
preenchimento das vagas quando da desisténcia/impossibilidade de candidato aprovado
dentro da reserva de vaga, a previsdo de recurso em todas as etapas do concurso (no que diz
respeito ao objeto da pesquisa), os critérios a serem estabelecidos em barema, todos estes

No ambito do Direito Administrativo, as referidas Comissdes sdo integradas por
servidores publicos que cumprem a fungao de verificagdo das caracteristicas dos candidatos de
acordo com os parametros da politica de cotas. Em geral, ¢ fornecida a capacitacdo em relagdes
raciais e cuida-se para que a comissao em si tenha pretos/pardos entre seus membros. Uma das
questdes que se levanta € se essas Comissoes nao estariam ferindo o principio da privacidade
ou da autodetermina¢do do individuo, pois envolve uma avaliacdo da aparéncia fisica do
candidato®.

Existem basicamente trés métodos de identificagdo racial, que podem ser aplicados
com variagdes. O primeiro ¢ a autoatribuigdo, no qual o proprio sujeito da
classificag@o escolhe seu grupo. O segundo é a heteroatribuigdo, no qual outra
pessoa define o grupo do sujeito. O terceiro método ¢ a identificacdo de grandes
grupos populacionais dos quais provieram os ancestrais por intermédio de analise
genética. (OSORIO, 2003 p. 91 ¢ 92).

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186 representou marco juridico e
politico para legitimar a heteroidentificagdo. Ao julgar constitucionais as cotas raciais da
Universidade de Brasilia, o STF reconheceu que a associagdo entre autodeclaragdo e
mecanismos de verificagdo ndo viola direitos individuais, desde que obedecidos critérios
objetivos e impessoais.

Essa compreensao foi essencial para que universidades e o6rgdos federais adotassem

4 A esse respeito, JESUS, Rodrigo Ednilson de; NASCIMENTO, Tiago Heliodoro. A raga que os olhos veem:
como controlar a subjetividade dos procedimentos de heteroidentificagdo racial. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2025
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com seguranca modelos de avaliagdo fenotipica, entendidos como instrumentos de
aperfeicoamento da politica e ndo como restricio de liberdades. A decisdo, portanto,
funcionou como norte interpretativo para as instituigdes que buscavam equilibrar a garantia
de direitos e a necessidade de coibir fraudes. Além disso, ao afirmar a centralidade da
aparéncia social na experiéncia do racismo, o STF refor¢ou a pertinéncia do critério fenotipico
como parametro legitimo de analise.

As experiéncias acumuladas ao longo desses processos, analisadas em diferentes
estudos, revelam que a implementagdo das comissdes envolve desafios metodoldgicos,
politicos e administrativos. As universidades tiveram de definir composi¢cao das bancas,
critérios de deliberacdo, formatos de entrevistas, e procedimentos de recursos, buscando
uniformidade sem ignorar a complexidade das classificacdes étnico-raciais no Brasil.

Desde o inicio das execugdo das politicas de a¢do afirmativa as comissoes sdo alvo de
criticas e discussdes acerca dos limites da sua atuagdo. No acorddo do julgamento da ADPF
186, o Min. Ricardo Lewandovsky menciona a principal acusagao que pesa sobre este 6rgao:

a de ser um “Tribunal Racial”

Também ndo acolho a impugnagao de que a existéncia de uma comissdo responsavel
por avaliar a idoneidade da declaragdo do candidato cotista configure um “Tribunal
Racial”. O tom pejorativo e ofensivo empregado pelo partido requerente ndo condiz
com a seriedade e cautela dos instrumentos utilizados pela UnB para evitar fraudes
a sua politica de acdo afirmativa. A referida banca ndo tem por proposito definir
quem ¢ ou ndo negro no Brasil. Trata-se, antes de tudo, de um esfor¢o da
universidade para que o respectivo programa inclusivo cumpra efetivamente seus
desideratos, beneficiando seus reais destinatarios, e ndo individuos oportunistas que,
sem qualquer identificagdo étnica com a causa racial,

Para além dos resultados imediatos, as comissdes desempenham um papel simbolico
e pedagodgico significativo ao reconhecer, institucionalmente, que o racismo produz
desigualdades concretas e que enfrentd-lo exige mecanismos especificos e intencionais. Elas
evidenciam que a igualdade formal, por si s6, ndo altera padrdes histdricos de exclusdo e que
a constru¢do de espagos académicos e profissionais mais diversos demanda agdes

estruturantes.

5 - DA EXPERIENCIA DA UFF- COMO OS PROGRAMAS DE POS GRADUACAO
IMPLEMENTAM AS COMISSOES

A Universidade Federal Fluminense comecou a discutir sobre cotas na pos-graduagdo
em 2016, ano em aconteceu o Semindrio Politica de A¢des Afirmativas. No ano seguinte, a

Universidade comeca a implantar cotas na pos-graduacdo e implanta a primeira comissao de
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heteroidentificagdo, inicialmente nos cursos de cursos de Sociologia, Sociologia e Direito,
Administra¢do e Historia®%.

A UFF construiu instrumentos proprios para a ampliacdo e fortalecimento de agdes
efetivas, como a Assessoria de a¢des afirmativas, diversidade e equidade (Afide)®.A Afide foi
constituida para assessorar a implementacdo e o acompanhamento das politicas de acdes
afirmativas étnico-raciais, no A&mbito da UFF. Suas principais atribui¢des sao®’:

L Articular, sugerir e monitorar as politicas e programas de A¢des Afirmativas,
bem como acompanhar as agdes ja implementadas junto as pessoas pretos (as), pardos
(as) e indigenas na Universidade;

® Organizar o processo de matricula dos candidatos pretos, pardos e indigenas
(PPI) pela politica de cotas na Universidade, assim como organizar as comissoes de
heteroidentificagao;

Capacitar os integrantes que fazem parte das bancas da comissdes de
heteroidentificagdo da Universidade através de oficinas e palestras, assim como a

L capacitacdo de integrantes de processos seletivos de outras universidades e
instituigoes;

® Estabelecer didlogo entre as diferentes instancias da UFF, movimentos sociais,
outras institui¢cdes federais e setores publico e privado sobre politica de agdes
afirmativas;

o Coletar ¢ analisar os dados referente a politica de cotas na Universidade;

o Propor mecanismos de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo

sistematica das medidas adotadas na Universidade; bem como a criagdo de comissoes,
nucleos e comité gestor de politicas afirmativas e inclusdo social.

A Universidade, por meio do Nucleo Institucional de Dados Integrados (Nidi), realiza o
levantamento de informacdes sobre a universidade, visando transparéncia e subsidio na tomada
de decisdes dos gestores da instituigdo. No levantamento mais recente verificou-se que os
cursos de Pés graduacdo da UFF possuem 33.486 alunos ativos.

Segundo a pesquisa a maior parte dos alunos ativos ndo declara sua etnia, constituindo
0 segmento majoritario da distribuicdo®®. Entre os que informam sua identifica¢do racial, os
estudantes brancos somam 4.785 matriculas, correspondendo a aproximadamente 14,2% do
total declarado, enquanto os pardos representam 1.632 alunos (4,8%). Em seguida aparecem os
estudantes pretos, com 635 registros (1,9%), e os amarelos, com 116 alunos (0,35%). Ja a
populacdo indigena ¢ a menos representativa, contabilizando apenas 4 alunos, o que equivale a
0,01%, evidenciando uma expressiva sub-representacao desses grupos no corpo discente.

No ambito da Pos-graducao, em Julho de 2022, o Conselho de Ensino Pesquisa e

65 https://www.uff.br/24-11-2017/na-luta-pela-igualdade-etnico-racial-uff-implanta-cotas-na-pos-graduacao/
% Disponivel em: https://www.uff.br/sobre/politicas-etnico-raciais/ Acesso em: 12 jun. 2025.

% Disponivel em
https://analytics.uff.br/superset/dashboard/proppi_ensino pos_graduacao/?native_filters key=Y401pfUSYAWo
sxnJsbLgyaatDY SuGovJ3cMs2L58clz_-gb-AwfDOGL2iWIfZBjV
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Extensao da Universidade Federal Fluminense emitiu a Resolugdo CEPEx/UFF N° 1.031, com
o objetivo de determinar “critérios minimos sobre politicas de agdes afirmativas na
modalidade de cotas a serem incluidos nos processos de selecao de todos os programas de

pos-graduacdo stricto sensu da Universidade Federal Fluminense”.

5.1 - Da Resolucao CEPEx/UFF N° 1.031/22

A Resolucao CEPEx 1031, de 2022, estabelece critérios obrigatorios para a adogdo de
politicas de agdes afirmativas nos processos seletivos de pds-graduagdo stricto sensu da
Universidade Federal Fluminense. O documento reconhece a necessidade de enfrentar
desigualdades raciais e sociais historicamente estruturadas no ensino superior, reafirmando o
compromisso institucional com a promoc¢ao da igualdade material.

A Resolugao foi emitida em consonancia com a Instru¢do Normativa MGI N° 23, DE
25 de julho de 2023 do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos. A norma
regulamenta a aplicagdao da reserva de vagas para pessoas negras nos concursos publicos, no
ambito dos orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Além das normas constitucionais e legais, a resolu¢do destaca a importancia de
mecanismos internos que assegurem o acesso de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.
Dessa forma, ela busca harmonizar os objetivos académicos com a justi¢a social.

O texto normativo apresenta diretrizes claras sobre reserva de vagas e procedimentos
administrativos. O artigo 1° determina que todos os programas de pds-graduacdo da UFF
incluam acdes afirmativas em seus editais, garantindo reserva de vagas para negros, indigenas
e pessoas com deficiéncia. A regra geral estabelece que pelo menos 20% das vagas serdo
destinadas a candidatos negros e indigenas, mantendo a proporcionalidade entre areas de
concentracgdo e linhas de pesquisa.

Para pessoas com deficiéncia, prevé-se uma vaga adicional ao total disponibilizado.
Ao mesmo tempo, programas que ja adotam politicas mais amplas podem manté-las,
respeitando sua autonomia. Assim, a resolu¢do assegura parametros minimos e uniformes em
toda a instituigao.

A resolu¢do também define critérios de calculo, concorréncia e preenchimento das
vagas reservadas, disciplinando situagdes como desisténcias e excedentes. Prevé-se que
candidatos optantes concorram tanto as vagas de ampla concorréncia quanto as reservadas,

evitando duplicidade de contagem. Em caso de vagas remanescentes, estabelece-se ordem de
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prioridade para preenchimento, com base na lista de classificacdo. Para pessoas com
deficiéncia, a vaga adicional somente ¢ extinta apos esgotadas todas as possibilidades de
preenchimento.

Um dos pontos centrais do documento ¢ a regulamentacdo da heteroidentificacdo, que
sera conduzida por comissdo composta majoritariamente por pessoas negras com experiéncia
académica no tema do racismo. O procedimento adotara exclusivamente o critério fenotipico,
vedando o uso de documentos de outros certames. Para indigenas, exige-se comprovagao de
vinculos comunitarios ou de pertencimento identitario. Ja para pessoas com deficiéncia, a
analise dependera de laudo médico.

Por fim, a resolugdo prevé a criacdo de uma Comissdo Permanente responsavel por
acompanhar, avaliar e aperfeicoar as politicas afirmativas na pds-graduagdao da UFF. Essa
comissdo deverd apresentar relatorios periddicos, propor melhorias e sugerir a ampliagdo das
acOes afirmativas para além da reserva de vagas, incluindo politicas de permanéncia
estudantil. Como apurado neste estudo, mesmo trés anos apos sua publica¢do, a norma nao

vem sendo aplicada em grande parte dos editais a que se destina.

5.2 -Apresentacio dos dados - Dos editais analisados

O editais analisados nesta pesquisa referem-se aos cursos de Pos graduacao com eidtal
publicado em 2025 (para aulas em 2025 ou 2026) e foram obtidos no portal da Universidade®’
Para a andlise dos editais, dei especial importancia a obrigatoriedade da aplicacdo da
Resolugdo CEPEx 103, conforme previsio de seu art 1°7°.

A tabela foi estruturada para verificacdo do nimero de vagas dispdniveis (ou na ampla
concorréncia, conforme aponta o edital, com a devida observagao), o numero de vagas
reservadas para negros, se menciona ou nao a Resolugdo Cepex 1031/2022 e se, ao ndo
mencionar a norma interna, possui algum procedimento de verificagao da autodeclaragio do

candidato.

% https://app.uff.br/sispos/candidatura/cursos?tipo_curso=2

70 Art. 1° Determinar critérios minimos, obrigatorios, a serem incluidos em todos os processos seletivos dos
Programas de Pé6s-Graduagdo stricto sensu da Universidade Federal Fluminense, para a implementacdo das
politicas de agdes afirmativas na modalidade de cotas ¢ de reserva de vaga, para a inclusdo de negros (pretos ¢
pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia no quadro discente dos respectivos programas. (grifo nosso)
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CURSO VAGAS VAGAS Percent. Menciona QOutro mecanismo Observacao

Totais Cotas Res. de verificacao?

negros 1031/22?

Mestrado 10 05 50% Sim Laudo médico
Académico em
Design
Mestrado 14 3 20% Nao Nao Sem previsdo
Académico em de
Engenharia Civil autodeclaragao
Mestrado 29 6 21% Nao Comissao de
Académico em Heteroidentificagao
Engenharia de
Producao
Doutorado 7 3 43% Nao Comissao de
Em Engenharia Heteroidentificacao
de Producio
Doutorado em 6 1 16% Néo Nio Abaixo do
Engenharia minimo legal e
Elétrica e de sem
Telecomunicacdes verificagdo
Mestrado 27 5 18,5% Sim - Abaixo do
académico em minimo legal
Engenharia
Quimica
Mestrado em 20 20% 20% Sim - Descrigao de
Engenharia vagas em
Mecanica percentual
Doutorado em 10 20% 20% Sim - Descrigao de
Engenharia vagas em
Mecanica percentual
Doutorado em 20 50% 50% Nao Sim Prevé recursos
Instrumentacio e da decisao da
Optica Aplicada Comissao
CURSO VAGAS VAGAS Percent. Menciona Outro mecanismo  Observacio

Totais Cotas Res. de verificacio?

negros 1031/22?

Mestrado 21 4 20% Sim -
Profissional em
Montagem

Industrial




67

Doutorado em
Montagem
Industrial

14

14%

Sim

Abaixo do
minimo legal

Mestrado
Profissional em
Sistemas de
Gestao

40

5%

5%

Nao Sim

Prevé
Comissdo e/ou
junta médica
(Abaixo do
minimo legal)

Doutorado em
Sistemas de
Gestao
Sustentaveis

15

20%

Sim -

Mestrado
Profissional em
Engenharia de
Producao —
Campus Volta
Redonda

20

20%

Sim

Mestrado em
Engenharia
Metalirgica

13

20%

Sim -

Mestrado em
Tecnologia
Ambiental

16

25%

Sim -

Mestrado
Académico em
Politica Social

31

23%

Sim

Mestrado em
Modelagem

Computacional —

Campus Volta
Redonda

20

20%

Sim

Doutorado em
Politica Social

45%

Sim

Mestrado em
Servico Social

20

50%

50%

Sim

Mestrado em
Educacao

46

50%

20%

Nao

Menciona a
Resolucao
01/2019 do
PPGE

Mestrado em
Sociologia e
Direito

CURSO

42

VAGAS
Totais

20%

VAGAS
Cotas
negros

20%

Percent.

Sim

Menciona Outro mecanismo
Res. de verificacao?
1031/22?

Observacio

Doutorado em
Sociologia e
Direito

34

20%

20%

Sim

Mestrado em
Direito

28%*

14,3%

Sim

*Ampla
concorréncia.
Reserva abaixo
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do minimo
legal
Doutorado em 32% 12,5% Sim *Ampla
Direito concorréncia.
Reserva abaixo
do minimo
legal
Doutorado em 9 11% Nao Sem previsdo
Direito, de qualquer
Instituicoes e verificagao.
Negocios Abaixo do
minimo legal
Mestrado 20 20% Sim
Profissional em
Justica
Administrativa
Mestrado em 28 11% Nao Abaixo do
Economia minimo legal
Doutorado em 29 Nao Sem previsdo
Economia de verificagdo
Mestrado em 18 28% Sim
Ciéncias
Aplicadas a
Produtos para
Satide
Doutorado em 10 30% Sim
Ciéncias
Aplicadas a
Produtos para
Saude
Mestrado em 35 20% Nao Sem previsdo
Ciéncias Médicas de verificagdo
Doutorado em 45 20% Nao Sem previsdo
Ciéncias Médicas de verificagao
Mestrado 30 20% Nao “Quesitos de
Neurologia/ cor, raga e
Neurociéncias etnia do IBGE”
sem mencionar
quem fard a
verificagdo
CURSO VAGAS VAGAS Percent. Menciona Outro mecanismo  Observacio
Totais Res. de verificacao?
1031/22?
Mestrado em 38 21% Nao Sem previsdo
Patologia de verificagdo
Mestrado 25 0% Nao Sem previsao

Profissional em

de reserva de
vagas
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Saude Materno
Infantil

Mestrado em 30 3 10% Sim Abaixo do
Microbiologia e minimo legal
Parasitologia
Aplicadas
Mestrado em 6* 2 20% Banca de * Ampla
Medicina heteroidentificagdo ~ Concorréncia
Veterinaria prevista apenas para
candidatos trans
Doutorado em 3* 1 20* Banca de *Ampla
Medicina heteroidentificagdo  concorréncia
Veterinaria prevista apenas
para candidatos
trans
Mestrado em 20 4 20% Nao Previsdo de Exigéncia de
Cinema procedimento de foto do
verificagdo candidato
Doutorado em 10 2 20% Néo Previsédo de
Cinema procedimento de
verificagao
Mestrado em 21 4 20% Sim Nio
Turismo
Mestrado em 20 8 40% Nao
Comunicacao
Mestrado em 8 2 25% Nao Nao
Odontologia
(Dentistica)
Doutorado em 8 2 25% Nao Nao
Odontologia
(Dentistica)
Mestrado em 10 2 20% Sim
Fisiologia e
Farmacologia
Mestrado em 25 6 24% Nao Nao
Cultura e
Territorialidades
Mestrado em 24 20% 20% Sim

Nutricao

5.3 A Reproduciao do Racismo Institucional: Uma Analise dos Achados sob a

Otica da Teoria Critica da Raca

Primeiramente importa frisar que por ndo ser uma pesquisa quantitativa a relevancia

dos dados apresentados ndo estd na quantidade de cursos que ainda ndo aplicam a legislagao,

estd no fato de haver arcabougo legal ha mais de trés anos e ainda assim ser possivel atestar a

auséncia de preocupacao com a politica de agdes afirmativas. Ainda que nao sejam a maioria

dos cursos, ndo se pode ignorar a falta de compromisso com a reducdo das desigualdades.
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Partimos da verificagdo de cumprimento da reserva de vagas para negro conforme
percentual minimo contido no art. 2°7! da Resolugdo 1031/22. Dos quarenta e oito editais
analisados, dez cursos estdo abaixo deste patamar. Chama a atengdo o edital de Mestrado

Profissional em Saude Materno Infantil, que ndo prevé reserva de vagas e .

Considerando que a referida resolu¢do prevé ainda que de maneira suscinta a
existéncia de procedimento de verificacdo da autodeclaracao do candidato, inclusive com a
institui¢do de comissdo de heteroidentificagdo, analisou-se a mengao a Resolug¢ao no corpo do
edital. Dos editais analisados, 22 ndo mencionavam a Resolu¢do e destes, somente x previam
outro meio de verificagdo. Sobre a meng¢do a outros procedimentos, verificou-se que dos 22
editais que ndo mencionam a Resolugao, sete preveem outras formas de verificagao.

Iniciando pelos cursos que ndo mencionam a Resolugao, temos os editais de Doutorado
em Engenharia Elétrica e de Telecomunicagdes, Mestrado académico em Engenharia
Quimica, Mestrado Profissional em Sistemas de Gestao, Doutorado em Direito, Instituigdes e
Negocios, e Mestrado em Economia que ndo possuem outros meios de verificagdo e ainda nao
cumprem a obrigacao de reserva minima de 20%.

O edital de 2025 do Programa de Pos Graduagdo em Direito nos cursos de Mestrado e
Doutorado menciona a Resolucao 1031/2022 contudo a reserva de vagas estd em percentual
inferior ao determinado naquela norma. O Programa possui uma peculiaridade de ter um
convénio com a FESUDEPER] - Fundacao Escola Superior da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, destinando aos candidatos daquela institui¢do quase a metade das vagas.

Ainda assim, consideradas as vagas destinadas ndo vinculadas ao convénio (28 vagas
de ampla concorréncia) temos a reserva de apenas 4 vagas para candidatos pretos e pardos.
Observados os 20% (vinte por cento) obrigatorios deveria haver a reserva de seis vagas no
minimo.

No edital hd mencao de que “na hipdtese de fundada suspeita de declaracao falsa, em
qualquer uma das modalidades de agdes afirmativas, o Programa podera consultar a Pro-
Reitoria de Pos-graduacdo, Pesquisa e Inovacdo (PROPPI) e demais instancias da

Universidade para adotar as medidas cabiveis, cabendo recurso”.

"I Art. 2° O niimero de vagas reservadas em cada processo seletivo, sera fixado em edital, tendo como referéncia
minima: § 1°-20% do nimero de vagas serdo reservadas para candidatos optantes negros (pretos e pardos) e
indigenas. Quando o processo seletivo for realizado por areas de concentragdo, linhas de pesquisa, por areas de
estudo ou por outra forma de agrupamento dos componentes do respectivo Programa, o percentual de 20% sera
mantido em cada um deles (Resolugdo Cepex 1031/2022)
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CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu evidenciar que a implementag¢do das acdes afirmativas
na pos-graduacdo ainda enfrenta entraves significativos, revelando um descompasso entre as
normas institucionais e sua efetiva aplica¢do pelos programas. Ao reunir e analisar editais de
diferentes areas, tornou-se possivel visualizar ndo apenas as fragilidades estruturais, mas
também as experiéncias bem-sucedidas que demonstram a viabilidade e a relevancia dessas
politicas.

Esta conclusdo, portanto, busca sintetizar os principais achados do trabalho,
destacando os desafios persistentes, os exemplos positivos identificados e, por fim, refletindo
sobre a dimensao pessoal que motivou e atravessou a construcao desta pesquisa, marcando o
encerramento desta trajetoria académica.

A partir da identificacdo de que muitos editais analisados ndo aplicam as normas
internas a respeito das comissoes de heteroidentificacdo e, ainda mais grave, alguns prevendo
reserva de vagas em percentual inferior ao minimo legal, ¢ possivel concluir que ainda um
caminho muito longo a ser trilhado na busca pela efetivagdo das agdes afirmativas.

Ao iniciar a pesquisa, tinha em mente comparar as questdes mais comuns enfrentadas
pelas comissoes, tratar do debate sobre o fenotico e tantos outros pontos que merecem ser
aprofundados sob a 6tica do Direito. Ao me deparar com a falta de aplicacdo da norma nos
proprios editais ficou claro que o problema comega antes.

No edital do Mestrado Académico de Design por exemplo, o numero de vagas
reservadas ¢ de 50% (cinquenta por cento), contudo ¢ exigida do candidato a apresentacdo de
laudo médico. De acordo com o que foi apresentado, esta previsdo nao contribui para
efetivagdo do direito uma vez que raca ndo ¢ uma categoria biolodgica, mas uma constru¢ao
social. Sendo assim, o profissional de medicina ndo ¢ o mais adequado para fazer esta
avaliacdo. No edital do Mestrado Profissional em Sistemas de Gestdo ¢ prevista a
possibilidade de avaliagdo por uma junta médica.

No edital do Mestrado em Cinema, embora o nimero de vagas reservadas esteja dentro
do patamar legal, ndo ha men¢ao de observancia da Resolugdo e ¢ solicitado ao candidato que

envie foto anexa a autodeclaragdo escrita no ato da inscrigdao. O procedimento de verificagao
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esta previsto contudo ndo ha clareza sobre em que momento se dara essa andlise.

Tanto no caso dos editais que preveem a avaliacao por médicos quanto aqueles em que
sdo exigidas fotos mas ndo se esclarece quem serdo os responsaveis pela avaliagdo destas
imagens, abre-se uma brecha para atuacdo de profissionais que ndo possuem conhecimento
para fazer tal avaliacdo. A resolugdo prevé que o procedimento ficard a cargo de “Comissao
criada pela Proppi, composta por pessoas que tenham conhecimento da produ¢do académica
sobre a discriminagao racial no Brasil e experiéncia em bancas de afericdo, em sua maioria
negras’.

Assim, os editais que ndo preveem a atuagdo de comissdes ou admitem outros
procedimentos sem esclarecer qual a formagdo e raga dos responsdveis por esta tarefa
evidenciam desconhecimento ou falta de compromisso com a finalidade de toda esta politica:
combater a desigualdade racial.

Como ja destacado neste trabalho, considerando que as agdes afirmativas ndo possuem
o condado de mudar o status quo de maneira drastica, o cenario parece desanimador ao analisar
editais que reservam apenas cinco por cento das vagas ou memo sem reserva de vagas
(Mestrado Profissional em Sistemas de Gestdo e Mestrado Profissional em Saude Materno
Infantil). Compreendendo a figura do racismo institucional o que se revela nos editais
analisados ¢ evidemente negativo, mas de forma alguma surpreendente.

Inclusive num aprofundamento desta pesquisa reputo interessante comparar os perfis
raciais e socioeconomicos de docentes e discentes dos Programas e Cursos com maior
resisténcia & implementacao de cotas e comissdes de heteroidentificagdo com aqueles que
estdo mais abertos a politica. Conforme os dados trazidos cursos das areas médica e de
engenharia apresentaram os editais que chamaram atengao negativamente enquanto editais de
ciéncias humanas traziam previsdo de reserva de vagas em percentual maior que o minimo
previsto (cito como exemplo os editais de Mestrado em Comunicagdo, Mestrado em Servigo
Social, que preveem a reserva de 40% e 50% das vagas respectivamente para candidatos
pretos/pardos).

O edital do Programa de Poés-Graduagdo em Instrumentacdo e Optica Aplicada
distingue-se positivamente pela forma como estrutura o procedimento de heteroidentificagao,
demonstrando comprometimento institucional com a lisura e a efetividade da politica de cotas
étnico-raciais. Ao reservar 50% das vagas para candidatos pretos, pardos e indigenas que se
autodeclarem como tais, o edital ndo apenas cumpre o minimo legal, mas refor¢a a importancia
da verificagdo da autodeclaragdo como mecanismo de prote¢do da politica afirmativa. O

detalhamento das etapas — convocagao especifica para a CHET, banca presencial ou remota
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destinada exclusivamente ao procedimento, divulgacao de resultados preliminares e abertura
de recurso — indica um processo transparente, normatizado e atento a necessidade de
assegurar, simultaneamente, direitos dos candidatos e integridade do sistema de cotas. Essa
organizacdo demonstra compreensdo de que a heteroidentificacdo € parte indissocidvel da
politica afirmativa, evitando fraudes e fortalecendo o objetivo de promover justiga racial no
acesso a pos-graduacao.

Outro aspecto relevante do edital ¢ a previsdo de banca recursal especifica para o
procedimento de heteroidentificacdo, acompanhada de calendario proprio e divulgacao
publica dos resultados em cada etapa. Essa previsibilidade e garantia de contraditério sdo
praticas ainda pouco difundidas entre os programas de po6s-graduagio analisados, revelando
um modelo mais amadurecido de implementagdo da politica. A existéncia de duas
oportunidades de avaliagdo — banca inicial e banca recursal — reduz a possibilidade de erros,
amplia a segurancga juridica e refor¢a o compromisso do programa com critérios objetivos e
verificacdo responsavel da autodeclaracdo. Em um cenério em que muitos editais ignoram
totalmente o procedimento de heteroidentificagdo ou o mencionam apenas de forma
superficial, o edital do PPGIO se destaca como exemplo de boa pratica administrativa,
evidenciando que ¢ possivel conduzir a selecdo de maneira rigorosa, inclusiva e alinhada as
normativas institucionais € nacionais.

Ainda que este edital ndo mencione a Resolugao 1031/2022, ele apresenta dispositivos
que vao além do que a norma preve, especialmente no que diz respeito ao detalhamento
procedimental, a transparéncia das etapas e a garantia de uma banca recursal especifica. Essa
diferenca abre espaco para um didlogo proficuo entre as instituigdes envolvidas (UFF e
CEFET/RIJ) no sentido de harmonizar as normativas e favorecer a circulagao de boas praticas.

A existéncia de um edital mais robusto que a propria diretriz institucional demonstra
que a constru¢do de modelos eficazes de heteroidentificagdo pode emergir de experiéncias
locais e, posteriormente, inspirar revisdes normativas mais amplas. Assim, o caso do PPGIO
revela ndo apenas um cumprimento diligente da politica afirmativa, mas também o potencial
de cooperacdo interinstitucional para o aprimoramento continuo dos procedimentos de
verificacdo da autodeclaracdo racial.

Ao reconhecer a presenca do racismo institucional, ¢ possivel compreender que a
consolidac¢do de politicas de acdo afirmativa depende ndo apenas da criacdo normativa das
comissdes, mas da capacidade da institui¢do de transformar praticas, revisar critérios € assumir,
de forma explicita, o compromisso com a reparacao historica e com a ampliacdo da diversidade

racial em seus quadros. E neste ponto que a pesquisa se insere: compreender como a UFF tem
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operacionalizado suas comissdes de heteroidentificacdo e em que medida essa atuagdo revela
um compromisso efetivo — ou apenas formal — com o enfrentamento do racismo institucional.

As contatagdes apresentadas, sob as lentes da Teoria Critica da Raga mostram que
(ndo obstante os exemplos positivos) o racismo estd longe de ser um ponto fora da curva, mas
um trago permanente e estrutural das sociedades. Assim o que poderia ser visto sob o ponto
de vista da neutralidade liberal como simples inércia, ¢ um evidente sinal de como a equidade
racial € uma prioridade menor na estrutura institucional.

Assim, esta pesquisa buscou mostrar que o caminho ainda ¢ bastante longo. Embora
considere evidenciado o papel do racismo institucional neste cenario, mesmo estas conclusdes
careceriam de uma andalise mais ampla (que englobasse a totalidade dos cursos oferecidos) e

mais profundos (investigando as razdes da ndo implementacao das politicas).
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

RESOLUCAO CEPEx/UFF N2 1.031, DE 27 DE JULHO DE 2022

Determina critérios minimos sobre
politicas de acbes afirmativas na
modalidade de cotas a serem incluidos
nos processos de selecdo de todos os
programas de pods-graduacdo stricto
sensu da Universidade Federal
Fluminense.

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO da UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, no uso de suas atribuicdes estatutdrias e regimentais, considerando o
processo n? 23069.001664/2022-11 e,

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, em seu Art. 39, item IX, que define como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgao;

Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece que o ensino deve ser ministrado com base nos principios de igualdade de
condig¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

Considerando a Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial; altera as Leis n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347,
de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003;

Considerando a Lei no 12.711/2012, regulamentada pelo Decreto no 7.824, de 11 de outubro
de 2012, que define a politica de a¢des afirmativas e reserva de vagas, ja implementada nos
cursos de graduagao na Instituicao;

Considerando a Portaria Normativa no 13, de 11 de maio de 2016, do Ministério da
Educacdo, que dispde sobre a inducdo de Acdes Afirmativas na Pds-Graduacdo, e dd outras
providéncias; e



Considerando a Portaria Normativa n2 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo de Pessoas, que regulamenta
o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos
negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais,
nos termos da Lei n2 12.990, de 9 de junho de 2014,

RESOLVE:

Art. 12 Determinar critérios minimos, obrigatérios, a serem incluidos em todos os
processos seletivos dos Programas de Pds-Graduacgdo stricto sensu da Universidade Federal
Fluminense, para a implementagao das politicas de ag¢des afirmativas na modalidade de
cotas e de reserva de vaga, para a inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas
com deficiéncia no quadro discente dos respectivos programas.

Art. 22 O numero de vagas reservadas em cada processo seletivo, serd fixado em
edital, tendo como referéncia minima:

§ 12 -20% do numero de vagas serdo reservadas para candidatos optantes negros
(pretos e pardos) e indigenas. Quando o processo seletivo for realizado por dareas de
concentracao, linhas de pesquisa, por areas de estudo ou por outra forma de agrupamento
dos componentes do respectivo Programa, o percentual de 20% sera mantido em cada um
deles.

§ 22 - para os candidatos com deficiéncia sera reservado uma vaga adicional sobre o
total de vagas abertas no Programa.

§ 32 — Os Programas que, precedendo a data da aprovacao da presente Resolugao,
atendem ou ultrapassam as exigéncias minimas deste documento, ou abrangem outras
categorias, terdo preservada a sua decisao.

CAPITULO |

DO INGRESSO DE CANDIDATOS NEGROS (PRETOS E PARDOS), INDIGENAS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Art. 32 No calculo dos vinte por cento (20%) das vagas reservadas para candidatos
negros (pretos e pardos) e indigenas quando houver nimero fracionado, havera uma
aproximacao para o nimero imediatamente superior.

Art. 42 Os candidatos negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia
concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas ou adicionais e as vagas destinadas aos
nao optantes.

Art. 52 Os candidatos optantes negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia classificados dentro do numero de vagas oferecido aos ndo optantes, ndo serao
computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas ou adicionais.



Art. 62 Em caso de desisténcia de candidatos optantes negros (pretos e pardos) e
indigenas aprovados em vagas reservadas, a vaga sera destinada aos optantes na seguinte
ordem:

§ 12 — para negro (preto ou pardo) e indigena aprovado e ndo classificado em
conformidade com a ordem de classificacdo dos excedentes negros e indigenas optante.

§ 22 — permanecendo vagas reservadas para negros (pretos ou pardos) e indigenas
apos a medida anterior, estas serdo destinadas aos candidatos ndo optantes aprovados e nao
classificados, de acordo com a ordem de classificacao.

Art. 72 Caso haja desisténcia de candidato, pessoa com deficiéncia, aprovado e
classificado em vaga adicional, esta sera preenchida por candidato, pessoa com deficiéncia,
de acordo com a ordem de classificacdo.

Art. 82 A vaga adicional de pessoa com deficiéncia, que nao for preenchida, apds
realizados todos os procedimentos anteriores, sera extinta.

CAPITULO Il

DA ELEGIBILIDADE DOS CANDIDATOS INSCRITOS NA CONDIGAO DE OPTANTES PELA
POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS

Art. 92 Para os candidatos autodeclarados negros serd adotado o procedimento de
heteroidentificacdo, que seguird exclusivamente o critério fenotipico para afericdo da
condicdo declarada pelo candidato, ndo sendo admitida a apresentacdo de registros ou
documentos exarados em outros certames, nem consideradas declaracées acerca de sua
origem étnico-racial.

Paragrafo unico. Todos os candidatos optantes deverdao preencher o documento de
auto-declaracdo (Anexo I: Cota racial - negros; Anexo Il: Cota indigena; Anexo lll: vaga
adicional para pessoas com deficiéncia), assina-lo e inclui-lo entre os demais documentos
exigidos para a participacao no processo seletivo.

Art. 10 O processo de heteroidentificagao ficara a cargo de Comissdao criada pela
Proppi, composta por pessoas que tenham conhecimento da produg¢ao académica sobre a
discriminagdo racial no Brasil e experiéncia em bancas de aferi¢ao, em sua maioria negras.

Art. 11 Os candidatos inscritos na condicdo de optantes indigenas terdo a sua opgao
confirmada ou ndo, a partir da sua vinculacdo a uma comunidade indigena ou pela sua
identidade e sentido de pertencimento e ou envolvimento com o movimento indigena. Esses
vinculos deverdo ser comprovados antes do processo de selecdo.

Art. 12 Os candidatos inscritos na condicdao de optantes, pessoa com deficiéncia,
terdo confirmada ou ndo a sua opgao, apds analise, pela comissdo de sele¢do, de documento
médico, a ser apresentado no ato da inscricao, que comprove a deficiéncia declarada.

Art. 13 Sera criada uma Comissdao Permanente para acompanhar e avaliar as politicas
de ac¢des afirmativas, na modalidade de cotas, de que trata a presente Resolucdo. Esta



Comissdao devera apresentar relatérios periddicos e propostas de alteragdes das politicas
implementadas, a fim de promover a otimiza¢do do ingresso de negros (pretos e pardos),
indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas Trans, Travestis e Transexuais e de outros grupos
em situacdo de desigualdade de condicdes e de oportunidades, nos Programas de
Pés-graduacdo Stricto Sensu da UFF, além de averiguar as possibilidades de ampliar as
politicas de agdes afirmativas para além da modalidade cotas. Esta Comissao devera também
ter como atribuicdo propor politicas de permanéncia estudantil.

Paragrafo Unico A comissdo permanente terd em sua composi¢do um representante
da Associacdo de Pds Graduandos da UFF, preferencialmente negro, que tenha
conhecimento da producdo académica sobre a discriminacao racial no Brasil e experiéncia no
tema de ag¢Oes afirmativas. A Comissdo devera ter o apoio consultivo da AFIDE.

Art. 14 Esta Resolucdo ndo se aplica, compulsoriamente, a Programas de
Pés-Graduacdo em Rede, multicéntricos ou em associa¢do, cujos editais envolvam outras
instituicoes além da UFF.

Art. 15 Os casos omissos serdao resolvidos pela Colegiados dos Programas de
Pds-graduacao.

Art. 16 A PROPPI estabelece como prazo maximo para funcionamento da Comissao
de Heteroidentificacdo o ingresso na pds-graduacao de 2023-1 (primeiro semestre de 2023).
O mesmo prazo é valido para a criacdo da Comissdao de acompanhamento das politicas de
acOes afirmativas, prevista no Art. 13.

Art. 17 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

k ok ok ok

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2022.

FABIO BARBOZA PASSOS Assinado de forma digital por FABIO BARBOZA PASSOS
fabiopassos@id.uff.br:88436225791

fabiopassos@id.uff.br:88436225791 Dados: 2022.08.03 15:45:06 -03'00"
FABIO BARBOZA PASSOS

Presidente em Exercicio



Anexo da Resolugdo CEPEx/UFF n2 XXX de 27 de julho de 2022

ANEXO | - Autodeclaragdao Cota Racial — negros (pretos e pardos)

Eu, )
abaixo assinado, de nacionalidade , hascido(a) em
/ / , ho municipio de i
estado , filho(a) de e
de , estado civil ,
residente e domiciliado(a) a
CEP n? ,
portador(a) da cédula de identidade n® , expedida em

/ / , 6rgdo expedidor _ CPF no
declaro, sob as penas da lei que sou ( ) preto ( ) pardo.

Declaro, ainda, ter ciéncia de que as informagles prestadas para o processo de analise da
condicdo declarada por mim, com vistas ao ingresso pelo sistema de cotas, sdo de minha
inteira responsabilidade e quaisquer informag¢des inveridicas prestadas implicara no
indeferimento da minha solicitacdo e na aplicacdo de medidas legais cabiveis. Na hipdtese de
configuracdo de fraude em qualquer momento, inclusive posterior a matricula, estou
também ciente que posso perder o direito a vaga conquistada e a quaisquer direitos dela
decorrentes, independentemente das a¢des legais cabiveis que a situacao requerer. Por ser
verdade, dato e assino.

) de de 2021

Local Data

Assinatura do(a) declarante



Anexo da Resolugdo CEPEx/UFF n2 XXX de 27 de julho de 2022

ANEXO Il - Autodeclaragao Cota Racial - Indigena

Eu civilmente registrado(a) como, ,
de nacionalidade , hascido(a) em / / ,
no municipio de , estado ,
filho(a)de e
de ,estadocivi
I , residente e domiciliado(a)
a

CEP n¢ , portador(a) RG (ou RANI) ,
expedida em / / , orgdo expedidor ,
CPF n@ me identifico como indigena e informo a seguir

o(s) critério(s) utilizado(s) para me autodeclarar indigena.

() Etnia ou povo a que pertenco. Especifique:

() Origem familiar/antepassados. Especifique:

() Outros. Especifique:

Declaro, ainda, ter ciéncia de que as informacdes prestadas para o processo de andlise da
condicdo declarada por mim, com vistas ao ingresso pelo sistema de vaga adicional, sdo de
minha inteira responsabilidade e quaisquer informacdes inveridicas prestadas implicara no
indeferimento da minha solicitacdo e na aplicacdo de medidas legais cabiveis. Na hipdtese de
configuracdo de fraude em qualquer momento, inclusive posterior a matricula, estou
também ciente que posso perder o direito a vaga conquistada e a quaisquer direitos dela
decorrentes, independentemente das acdes legais cabiveis que a situacdo requerer. Por ser
verdade, dato e assino.

, de de 2021

Local e Data



Anexo da Resolugdo CEPEx/UFF n2 XXX de 27 de julho de 2022

ANEXO Il - Autodeclaragdo vaga adicional -- Pessoa com deficiéncia

Eu, , abaixo
assinado, de nacionalidade , hascido(a) em / / ,
no municipio de , estado i
filho(a) de e
de , estado
civil , residente e domiciliado(a)
a

CEP n¢ , portador(a) da cédula de identidade
ne , expedida em / / , orgdo
expedidor , CPF n? declaro, sob as

penas da lei que sou pessoa com deficiéncia, conforme comprovacdo médica incluida na
documentacdo exigida pelo Programa

Declaro, ainda, ter ciéncia de que as informagGes prestadas para o processo de analise da
condicdo declarada por mim, com vistas ao ingresso pelo sistema de vaga adicional, sdao de
minha inteira responsabilidade e quaisquer informagées inveridicas prestadas implicarad no
indeferimento da minha solicitacdo e na aplicacdo de medidas legais cabiveis. Na hipdtese de
configuracdo de fraude em qualquer momento, inclusive posterior a matricula, estou
também ciente que posso perder o direito a vaga conquistada e a quaisquer direitos dela
decorrentes, independentemente das agdes legais cabiveis que a situacao requerer. Por ser
verdade, dato e assino.

de -de 2022

Assinatura do(a) declarante
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cEFETmJ Universidade Federal Fluminense

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM
INSTRUMENTACAO E OPTICA APLICADA
EDITAL 2025/02

Selecao ao Curso de Doutorado em Instrumentacao e éptica Aplicada

A Coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Instrumentacdo e Optica Aplicada (PPGIO),
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/R]) e da
Universidade Federal Fluminense (UFF), comunica que estdo abertas as inscricdbes para o
processo seletivo de candidatos para o preenchimento de vagas no Curso de Doutorado do
PPGIO, para ingresso no segundo periodo académico de 2025. O processo seletivo sera
regido pelas normas descritas a seguir e conduzido pela Banca de Avaliagdo, composta por
4(quatro) docentes permanentes do Programa, sendo 3 (trés) membros (titulares) e 1 (um)
suplente. Poderdao candidatar-se a este processo os portadores de Diploma de Mestrado nas
diversas areas de Engenharia ou na area de Ciéncias Exatas e da Terra.

I - Vagas

Serao oferecidas 20 (vinte) vagas, sendo 18 (dezoito) vagas para candidatos brasileiros
e 2 (duas) vaga para candidatos estrangeiros, para matricula em agosto de 2025. Serdo
reservadas 50% (cinquenta por cento) das vagas oferecidas para candidatos indigenas
ou negros (pretos ou pardos) que se autodeclararem, na ficha de inscricdo, e optarem
por ingressar pelo sistema de cotas étnico-raciais (vide: EDITAL CEFET).

II - Calendario

Evento Horario Data
Inicio 09:00 as 18:00 28/04/2025
1. Inscricd
fserisoes Término 09:00 as 18:00 18/407/2025
15/08/2025
a partir das 17:00 (relagao disponivel na pagina:
2. Homologacio da Inscricio e | Nttp://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 22/07/2025
Divulgac¢do da Banca o-seletivo) 19/08/2025

3. Primeiro recurso, relativo a | a partir das 9:00 até as 17:00 (relacao disponivel na
homologaciao das inscricoes e | pagina:

: iaca C . o e 23/072025
a Banca de Avaliacao http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process

o-seletivo 20/08/2025
4. Resultado do primeiro a partir das 17:00 (relacio disponivel na pagina 24/07/2025

recurso e divulgacio na http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 21/08/2025



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

pagina do programa

o-seletivo)

9:00 as 17:00 (remoto ou presencial — a ser definido) 25/072025
5. Defesa de curriculo 22/08/2025
a partir das 20:00 (relacdo disponivel na pagina 28/072025
6. Resultado parcial http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 25/08/2025
o-seletivo)
7. Segundo recurso, relativo a partir das 9:00 até as 17:00 (relacio disponivel na
a0 pagina: 29/07/2025
; http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process
resultado parcial 26/08/2025
o-seletivo)
8. Convocaciao — a partir das 9:00 até as 17:00 (relacio disponivel na 30/072025
Procedimento de pagina: 27/08/2025
Heteroidentificacio (CHET) | http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process
o-seletivo)
9. Banca de a partir das 9:00 até as 17:00 (relacio disponivel na 31/07/2025
Heteroidentificacao (CHET) pagina: 28/08/2025
http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process
o-seletivo)
10. Resultado preliminar — a partir das 18:00 (relagdo disponivel na pagina 01/08/2025
Banca de Heteroidentificacdo | http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 29/08/2025
(CHET) o-seletivo)
11. Prazo de Interposi¢io dos | a partir das 9:00 até as 12:00 (relacio disponivel na 04/08/2025
Recursos Referentes ao pagina: 01/09/2025
Resultado da CHET http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process
o-seletivo)
12. Resultado dos Recursos e a partir das 19:00 (relacio disponivel na pagina 05/08/2025
Convocaciio de Banca http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 02/09/2025
Recursal — Procedimento de _ :
a—r . o-seletivo)
Heteroidentificagao (CHET) -
13.Banca de a partir das 9:00 até as 17:00 (relacio disponivel na 06/08/2025
Heteroidentificacdo (CHET) pagina: 03/09/2025
Recursal http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process
o-seletivo)
14. Resultado da Banca de a partir das 13:00 (relacdo disponivel na pagina 06/0822025
Heteroidentificacdo (CHET) | http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 03/09/2025
Recursal o-seletivo)
a partir das 12:00 (relacdo disponivel na pagina 06/082025
15. Resultado Final http://dippg.cefetrj.br/ppgio/index.php/process 03/09/2025

o-seletivo)

16. Matricula

Segundo calendério a ser divulgado pela secretaria do programa

III- Das Inscricoes e Documentacao Exigida

a) No ato da inscricdo, o candidato devera entregar:
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- O Formulario de Inscricdo, devidamente preenchido. O formulario encontra-se na pagina

http://dippg.cefet-ri.br/ppgio/attachments/article/86/PPGIO FormulariolnscricaoProcessoSeletivo.pdf, NO item

formularios.

- 2 (duas) fotos 3x4 recentes.

- Cépia de documento valido de identificacdo com foto, autenticada em servico notarial;

- Curriculum Vitae (no formato Lattes - http://lattes.cnpg.br/), com cépia dos documentos

gue comprovam a produgdo intelectual informada (primeira pagina de artigos e demais
trabalhos publicados ou proferidos em eventos académicos);

- Histérico Escolar completo do curso de Mestrado (documento original ou cdpia autenticada

em servigo notarial);

- Copia, autenticada em servico notarial, do diploma de Mestrado em uma das &reas

referidas no caput deste edital. Serd aceita declaragao original da instituicdo emitente,
informando que o diploma se encontra em fase de emissdo ou de registro.

- Duas fichas de recomendacdo assinadas por profissionais das areas de Engenharias ou

Ciéncias Exatas e da Terra (modelo disponivel no endereco eletronico http://dippg.cefet-
rj.br/ppgio/attachments/article/86/PPGIO_FichaRecomendacaoFinal.pdf

b) As inscrigdes deverdo ser realizadas a priori somente pelo e-mail ppgio@cefet-rj.br. As

inscri¢oes realizadas pessoalmente ou por procuracao simples com firma reconhecida em Cartorio
até o ultimo dia de inscri¢do, estdo temporariamente suspensas nas secretarias do CEFET/RJ ou da

UFF devido a pandemia do coronavirus.

IV - Do Processo Seletivo

O Processo Seletivo serd dividido em trés etapas. Sao estas:

a)

b)

¢)

Homologacdo das inscricoes. Nesta etapa, terdo suas inscricdes homologadas os
candidatos que apresentarem a documentacao completa exigida no ato da inscricdo.

Analise da documentacdao académica, cientifica e profissional. Nesta etapa, o histérico
escolar, o curriculo Lattes e as cartas de recomendacdo dos candidatos serdo
submetidos a analise da Banca de Avaliagdo, que atribuird ao candidato uma nota de 0
(zero) a 6 (seis). O aluno que ndo possuir mestrado deverd apresentar um projeto de
tese a ser analisado por um docente do programa listado no Anexo 1.

Defesa de Curriculo. O candidato terd 20 min para falar sobre seu curriculo. A
entrevista sera por video-conferéncia, em plataforma e datas a serem divulgadas no
site do programa oportunamente em: http://dippg.cefet-rj.br/ppgio/index.php/processo-
seletivo. Ao fim da apresentacdo, sera atribuida ao candidato uma nota de 0 (zero) a 4
(quatro).

Concluidas as trés etapas, as notas obtidas pelo candidato serdo somadas para a composicdo
da nota final. Serdo reprovados os candidatos que ndo obtiverem o minimo de 6,0 (seis)
pontos. Em caso de empate entre dois ou mais candidatos aprovados, tera precedéncia o


http://dippg.cefet-rj.br/ppgio/attachments/article/86/PPGIO_FormularioInscricaoProcessoSeletivo.pdf
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candidato mais idoso.
V - Das DisposicOoes Gerais

a) O Candidato sem o titulo de Mestre podera ter sua inscricdo aceita diretamente no Curso de
Doutorado desde que apresente no ato da inscricdo, um projeto de tese. A inscricdo sera
analisada pela Comissdo de Avaliacdo, que emitird um parecer circunstanciado recomendando
ou nao a aceitacao da inscricdo do candidato.

b) A Banca de Avaliagdo reserva-se o direito de nao preencher todas as vagas previstas neste
Edital.

c) Os candidatos portadores de necessidades especiais deverdao entrar em contato através do
e-mail: ppgio@cefet-rj.br, para que possam ser planejadas as necessarias adaptacdes.

d) Em hipotese alguma havera segunda chamada de qualquer uma das etapas envolvidas
neste processo seletivo.

e) Os recursos previstos no item II devem ser protocolados pelo interessado, ou por seu
procurador legal, em uma das secretarias do Programa, nos enderecos constantes no item
ITI.b deste Edital.

f) Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos pela Coordenacdao Geral do PPGIO, ouvida a
Banca de Avaliacao.

VI - VAGAS OFERECIDAS E DO SEU PREENCHIMENTO
a) O numero de vagas oferecidas ndo podera exceder o previsto no predmbulo deste edital.

b) As vagas serdo distribuidas entre os docentes do programa, conforme o quadro abaixo
deste Edital.

c) O preenchimento das vagas obedecerd, rigorosamente, a classificacdo divulgada no
Resultado Final em: http://dippg.cefet-ri.br/ppgio/index.php/processo-seletivo.

d) Nao havendo candidatos estrangeiros inscritos para a selecao, as vagas deles poderiam ser
redistribuidas para brasileiros.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2025.

Ana Lucia Ferreira de Barros Andrés Pablo Lopez Barbero
Coordenador Geral do PPGIO - CEFET/R] Coordenador Adjunto do PPGIO - UFF


mailto:ppgio@cefet-rj.br
http://dippg.cefet-rj.br/ppgio/index.php/processo-seletivo

		2026-03-18T12:46:20-0300


		2026-03-18T15:46:07-0300


		2026-03-18T18:59:38-0300


		2026-03-19T09:08:53-0300




