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NOTA DOS ORGANIZADORES

Essa publicacio traz uma amostra qualitativa, em certa medida também
representativa, da producio discente voltada para a temdtica socioambiental
a partir das disciplinas que abordaram a temdtica entre os anos de 2019 e
2021, cada qual com a sua perspectiva. Retine trabalhos dos hoje mestrandos
e mestrandas, alguns ja egressos e egressas do Programa de Pés-Graduacio
em Direito Constitucional (PPGDC/UFF), alguns professores/pesquisadores
de outras universidades, bem como de alunos de outras instituicdes que
cursaram as disciplinas: Direito Constitucional Ambiental Ibero-Americano,
Constitucionalismo Achado na Rua e epistemologias do Sul e Teoria
Constitucional Critica.

No Eixo I estio reunidos alguns dosartigos escritos como parte daavaliacio
na disciplina Direito Constitucional Ambiental Ibero Americano, oferecida
nos anos de 2020 e 2021 pelo prof. Pedro Avzaradel. Este eixo retine também
alguns artigos assinados por professores que contribuiram para a disciplina,
fosse participando diretamente de algum encontro, fosse viabilizando o éxito
da mesma. De inicio, citamos a professora Giulia Parola, que fez seu pos-
doutorado no PPGDC e lecionou disciplinas voltadas para a temdtica ambiental
entre os anos de 2016 e 2018. A professora Parola participou, de forma remota,
nos anos de 2020 e 2021, apresentando as turmas suas pesquisas recentes sobre
o legal design, os povos origindrios e a democracia ambiental.

Também é o caso de citar a participacio do prof. Victor Rafael Herndndez-
Mendible, que participou de forma remota em 2021, apresentando sua pesquisa
sobre o direito a energia como um direito humano. Por fim, participam, com
os justos agradecimentos, os professores Talden Farias e José Irivaldo Alves de
Oliveira Silva. Ambos colaboraram com a divulgacio e o éxito da disciplina para
além dos muros virtuais da UFF, uma vez que, gracas a eles, foi possivel receber
alunos e alunas de outras partes do Brasil, sobretudo da Regiio Nordeste.

Podemos dizer sobre os artigos selecionados que, além da consisténcia
académica, relevam o recorte dado a disciplina, visto que privilegiam, na sua imensa
maioria, uma abordagem voltada para a compreensio das questdes socioambientais
a partir da perspectiva, das anilises e dos referenciais latino-americanos.
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Por sua vez, no Eixo II, estio reunidos artigos das disciplinas Teoria
Constitucional Critica — lecionanda em conjunto por nés trés em 2019 - e
Constitucionalismo Achado na Rua e Epistemologias do Sul - ministrada em 2019,
2020 e 2021 pelo professor Gladstone Leonel Jr. Além de mestrandas(os) e egressos
do PPGDC/UFF, contamos com artigos de professores de outras institui¢des, que
gentilmente cederam artigos relacionados as suas pesquisas para a publicacio,
como é o caso dos professores Alexandre Aradjo Costa, da Universidade de
Brasilia, e Douglas Zaidan, da Universidade Catdlica de Salvador.

Convidamos todas e todos a compulsar o escrito, na esperanca que
possam contribuir para o avanco da pesquisa nas temdticas que abordam.

Niterdi, 20 de agosto de 2022.
Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

Gladstone Leonel Jinior
Enzo Bello
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A DIVERSIDADE DE TECNICAS DE DEMOCRACIA
AMBIENTAL NA AMERICA LATINA'

Pedro Curvello Saavedra Avzaradel?
Giulia Parola®

1 BREVES NOTAS SOBRE 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

Como destacam Wolkmer e Fagundes (2012), esse novo constituciona-
lismo surge a partir de lutas e demandas sociais, rompendo com o paradigma
individualista e liberal europeu, até entio referéncia marcante nas constitui-
coes do continente. Traz uma nova legitimidade, com o resgate dos povos au-
téctones originarios (historicamente marginalizados), de sua visio de mundo,
consagrando um modelo de Estado Plurinacional (mesmo sendo unitirio),
dotado de mais de uma ordem juridica (pluralismo juridico), reconhecendo a
jurisdicdo indigena como auténoma e parte da jurisdi¢io exercida pelo Estado.

Esses fatores resultaram na descentralizacao das instancias decisérias,
no reconhecimento dos modelos locais e comunitdrios de organizacio e no
favorecimento dos mecanismos de participacio direta e semi-direta. Convém
sublinhar que tanto a constituicdo boliviana quanto a equatoriana foram sub-
metidas e aprovadas por referendo popular.

1 Este artigo foi publicado originalmente em francés na obra Droit constitutionnel de lenvironnement:
regards croisés (Paris: Mare & martin, 2021), organizada pela professora Marie-Anne Cohendet
e fruto de um coléquio com o0 mesmo nome, ocorrido em 2018. Dada a natureza da publicacao
e correspondente perfil do artigo, optamos por publici-lo em portugués apenas com algumas
pontuais atualizacoes.

2 Pés-Doutor em Direito Ambiental pela Universidade Paris I (2017). Doutor em Direito da Cidade
(2012) pela UER]J e mestre em Sociologia e Direito (2008) pela UFF.

3 Professora Pesquisadora da Universita degli Studi di Torino. Professora Visitante (2020-2022)
no Programa de Pés-Graduacdo em Direito na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO).
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No caso da Bolivia, a nova constitui¢io foi fruto de conflitos sociais que
questionaram a privatizacdo de recursos naturais: A guerra da dgua (2000)
e a guerra do gis. Esses conflitos serviram para organizar movimentos
indigenas, campesinos, ambientalistas e obreiros em torno do Pacto de Unidade,
provocaram a rendncia de dois presidentes da Republica. Culminaram com a
eleicao do lider Evo Morales e com a convocacao de uma assembleia constituinte,
da qual resultou a constituicdo de 2009 (BELLO; SANTIAGO, 2016).

A Constituicdo da Bolivia traz a paridade entre membros das justicas
comum e indigena no Poder Judiciirio e no Tribunal Constitucional. Contudo,
como aponta Fajardo (2011, p. 150), uma série de resisténcias dos setores
conservadores gerou limitacdes a efetivacido deste preceito, incluindo normas
infraconstitucionais restritivas.

As Constituicoes de Bolivia e Equador reconhecem o direito dos povos
origindrios de produzirem suas préprias normas, a partir das tradicoes valo-
res culturais, cosmovisdes e procedimentos préprios; a escolha das préprias
autoridades gestdo do proéprio territério - de acordo com os préprios critérios.
Contudo, essa autonomia jd nasceu limitada na constituiciao do Equador e aca-
bou sendo diminuida posteriormente no caso da Bolivia; a justica indigena
sendo instancia prépria nos casos especificados, de acordo com as normas in-
digenas. Essas decisdes devem ser respeitadas pelas instancias oficiais (FA-
JARDO, 2011, p. 151-153). Além das formas representativa e de participativa
(referendos, plebiscitos, consultas), estabelecem a instancias comunitarias,
com mecanismos proprios de organizacao.

Passaremos a analisar os principais aspectos das duas constitui¢des em
destaque no que se refere a protecdo ambiental. Em seguida, em cada caso, ana-
lisaremos como os pilares da democracia ambiental (acesso 2 informacio, par-
ticipacdo e acesso 2 justi¢a) sio abordados nos textos constitucionais referidos.

ASPECTOS CENTRAIS DA CONSTITUIGAO DA BOLIVIA DE 2009

De forma breve, passamos a destacar os principais aspectos da Constitui-
cdo da Bolivia de 2009, com acento especial aos chamados pilares do principio
10 (acesso a informacio, participacio e acesso 2 justica)

O Direito ao ambiente sauddvel e equilibrado estd previsto no artigo 33.
A novidade é que deve tal direito permitir nio somente as geracdes presentes e
futuras, mas também aos demais seres vivos “desenvolver-se de forma normal
e permanente”. A Constituicdo prevé dentre os deveres de todos a protecio e
defesa dos recursos naturais, do patriménio cultural e natural, e do meio am-
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biente, novamente mencionando, neste ultimo caso, o desenvolvimento dos
seres vivos (artigos 342 e 108, itens 14 a 16).

Por sua vez, a busca do bem viver aparece em diversos trechos do texto
constitucional (arts. 8.1, 9, 80, 306, 313). Aos que nos parece, essa expressio deve
ser entendida como « o bem conviver », isto é dizer viver bem dentro das possibi-
lidades possiveis e em conjunto, coletivamente, em harmonia com os demais se-
res. Isto inclui também a convivéncia harmoniosa com a natureza (ALBO, 2017).

Acesso as informacoes

Existe uma previsdo geral do direito individual de acesso a informacio
no artigo 21 (item 6), e outra de natureza coletiva no artigo 343. J4 o artigo
242, menciona o dever do Estado de garantir espacos de participacdo e mane-
jar a informacdo de forma transparente, nio podendo negar o pedido de infor-
macdes quando solicitadas para controle social. Ao contrario, este artigo prevé
o dever do poder publico de disponibilizar as informacdes de forma “completa,
verdadeira, adequada e oportuna” (art. 242).

A questio pode evoluir bastante com o Acordo de Escazu sobre o princi-
pio 10 em para os paises da América Latina e Caribe. Isto porque os tratados
internacionais sobre direitos humanos integram o bloco de constitucionalida-
de, tendo hierarquia superior a das leis (art. 411) e aplica¢do prioritdria quan-
do consagrarem direitos humanos de forma mais ampla que a constituicdo
(art. 256). Nesse cendrio, o Acordo sobre o Principio 10, em vigor desde abril
de 2021 e ratificado pela Bolivia em 2019, reforca juridicamente a questdo do
acesso a informacio (CEPAL, 2022a).

Participagdo

Como vimos, a Constituicio Boliviana privilegia a participacio e o
controle sociais, trazendo diversos dispositivos nesse sentido. Consiste num
direito de todos participar das politicas e da gestao ambientais, bem como de
ser consultado previamente no caso de medidas que possam afetar o ambiente
(art. 343). Sem prejuizo das consultas, a gestdo ambiental deve ser objeto de
participacdo e controle social constantes, continuos (art. 345). O mesmo vale
para outras politicas publicas que possam interferir no meio ambiente (arts.
241, 242 e 345).

A obrigacio de consulta publica é reforcada quando da exploracio de
recursos naturais, devendo ser conduzida pelo Estado, livre, previa e informada.
Dentro de seus territérios auténomos, as comunidades indigenas e campesinas
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deverdo organizar as consultas publicas no caso de “medidas legislativas,
executivas eadministrativas que os afetem” (art. 304, alinea 21). Nesses territérios
deverio ser respeitados os procedimentos e normas por eles definidos (art. 352).

Acesso a Justica

O acesso a justica estd previsto de forma genérica no artigo 34, que prevé
“acoes legais” para proteger o ambiente. Dentro deste conceito podemos citar
o direito de peticdo (art. 26) e seus usos na esfera administrativa; as acdes de
cumprimento do artigo 134, que buscam sanar a omissio no cumprimento da
constituicdo e das leis, dentre outras.

Confere o texto constitucional uma atencido especial Acdo Popular, que
pode ser proposta por qualquer pessoa para reparar lesdo ou impedir ameaca de
lesdo ao ambiente e outros direitos coletivos (art. 135). Ndo é necessario esgotar
nenhuma via administrativa ou judicial para fazer uso do instrumento.

Nio podemos deixar de mencionar o Tribunal Agroambiental (artigos
186 a 189), instancia maxima especializada da Jurisdi¢do nesta seara. Dentre
as suas competéncias destacamos:

a) Julgar em grau de recurso (de cassacio ou nulidade) as acdes reais

agrarias, florestais, sobre recursos hidricos, florestais e outros renovaveis
e sobre biodiversidade;

b) Julgar demandas contra atos que atentem contra a fauna, a flora a dgua
e o ambiente.

c) Resolver, em dunica instincia administrativa, casos contenciosos
envolvendo contratos e outorgas de uso de recursos naturais.

d) Organizar julgamentos ambientais.

Outro ponto digno de mencio é a existéncia da Jurisdicio Indigena
Campesina (art. 190 a 192). Com normas e principios préprios, esta jurisdicio
podera ser eventualmente usada para questdes ambientais, facilitando o acesso
desses povos a justica quando os danos ambientais forem produzidos dentro da
jurisdicao de uma comunidade autonoma indigena originaria ou campesina.

A CONSTITUIGAO DO EQUADOR

Da mesma forma que a Constituicio Boliviana, a Constituicdo do Equador
foi aprovada por referendo e expressa uma mudanca de paradigma em relacio
as anteriores. Consagra a ideia do bem viver, os direitos dos povos originarios e
sua justica propria, possuindo também mais de 400 artigos.
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Jano preambulo aparece a decisdo de adotar “Una nueva forma de convi-
vencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawsay” (EQUATEUR, 2008).

Como destaca GUDYNAS (2009, p. 40) o Bem viver (sumak kawsay) tra-
duz uma visdo ampla que ultrapassa as questdes ambientais, embora as reforce
com o intuito de garantir também que a igualdade e outros aspectos impor-
tantes sejam considerados no projeto de desenvolvimento.

Alguns pontos centrais demonstram rupturas com os modelos consti-
tucionais eurocéntricos: a classificacio dos direitos fundamentais, cuja tonica
nio repousa sobre os individuais e inclui os “direitos do viver bem”; a divi-
sao dos poderes, que inclui o Conselho de Participacao Cidada e Controle So-
cial - responsédvel por nomear membros da cipula do Ministério Publico, da
Defensoria Ptblica, membros Tribunal Eleitoral, do Conselho Eleitoral e do
Conselho da Magistratura, dentre outras autoridades, e investigar restricdes
ao direito de participacio (arts. 204 a 210).

Ainda, estd reconhecida a natureza enquanto sujeito dos direitos trazidos
no texto constitucional (art. 10) esses direitos sdo detalhados nos artigos 71 a
74. De um lado, num dispositivo antropocéntrico, (art. 14) prevé-se o direito
todos ao meio ambiente, embora este deva “garantir a sustentabilidade e o bem
viver” (Equador: 2008).

De outro, numa clara guinada biocéntrica, nio apenas se reconhecem os
direitos da natureza (ex. respeito e manutencio de seus ciclos) como se legi-
tima toda e qualquer pessoa a exigir o cumprimento de tais direitos. O artigo
seguinte prevé o direito a plena reparacio da natureza (art. 73). O texto tam-
bém impde deveres aos entes politicos para realizacdo do bem viver dentro do
sistema de desenvolvimento (arts. 275 a 278).

Acesso a informacado

Traz a Constitui¢io do Equador uma cldusula geral de livre acesso a in-
formacdo como direito individual, que ndo podera ser negada no caso de vio-
lacio de direitos humanos (art. 18).

Nesse aspecto, o Acordo de Escazu ja mencionado traz um aporte muito
importante. Como visto, esse acordo ja estd em vigor. E foi ratificado pelo
Equador, parte desde 21/05/2020 (CEPAL, 2022b).

Participagcdo
A Constituicdo garante aos indigenas o direito a consulta prévia, opor-
tuna e em prazo razoavel nos casos de projetos em suas terras e que possam
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afetd-los (art. 57, item 7). Outra disposicdo mais ampla nesse sentido é trazida
pelo artigo 398. Os direitos de participacdo estio amplamente disciplinados no
artigo 61, que prevé a proposicio de normas, a consulta e a fiscaliza¢io. Todos
podem agir para exigir do Estado a efetivacdo dos direitos da Natureza, ou
Pacha Mama, “onde se reproduz e realiza a vida” (art. 71).

O tema da participa¢io aparece, em comparacdo com o caso Boliviano,
de forma ainda mais ampla e repetida ao longo do texto. Consiste num de-
ver de todos participar da vida politica do pais (art. 83, item 17). Existem as
previsdes de participacio e controle dos servicos publicos, compreendidos o
planejamento, a execucio e a avaliacdo (art. 86).

Deve a participa¢io nos assuntos publicos ser destacada, protagonizando
a cidadania (art. 95) em todos os niveis de governo, incluindo as empresas con-
cessiondrias de servico publico (art. 96), a possibilidade de iniciativa popular
de leis (art. 103) e até de reforma constitucional (art. 441). Podera ser utilizada
a consulta popular prevista no artigo 104, a pedido do chefe do executivo (do
pais ou de um governo auténomo) pelo 6rgio eleitoral competente.

Acesso a justica

De inicio, destacamos na (Equador: 2008) o capitulo sobre os chamados
direitos de protecdo, que se inicia com a garantia a todos do acesso gratuito
a justica (art. 75). Garante-se e todos, individual ou coletivamente (ex. uma
comunidade, uma nacio indigena) ajuizar as acdes previstas constitucional-
mente. As demandas podem ser apresentadas oralmente, sem advogado. E o
rito constitucional prevé a realizacio de uma audiéncia publica no inicio do
procedimento (art. 86).

Traz o texto em questdo (Idem, Ibidem) a “Acio de Acesso 2 Informacio
Ptblica” (art. 91), com um perfil diferente da acio de Habeas Data (art. 92),
a Acio Cidada, de carater popular contra lesio ou ameaca de lesio a direitos
(art. 99). Outro ponto a ser enaltecido € a jurisdi¢do indigena, garantindo-se
aos povos origindrios a possibilidade de a utilizarem para defender o ambiente
dentro de seus territérios, de acordo com suas normas e critérios, respeitados
os direitos humanos e normas da Constituicio (art. 171). Mais adiante, o texto
faz mencao as chamadas a¢des legais, na mesma linha da constituicdo bolivia-
na. Aqui também estio compreendidas medias judiciais e administrativas que
podem ser utilizadas por qualquer pessoa ou coletividade (art. 397).
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CONSTITUIGOES E CONSIDERAGOES

As constituicdes do terceiro — e até agora ultimo - ciclo do Novo Cons-
titucionalismo Latino-Americano, editadas por Bolivia e Equador, trazem de
forma marcante o imperativo da democracia participativa, nio restrita a defesa
do meio ambiente, mas aplicdvel de forma ampla. Trazem também dispositivos
que traduzem a importincia dos animais nao humanos e, sobretudo, das cos-
movisdes indigenas - representadas pelos principios éticos do bem viver e pela
personificacdo da mie terra enquanto sujeito de direitos.

Como destaca Gudynas (2009, p. 37) a incorporagio de conceitos como
Pachamama e buen-vivir pode influenciar praticas e politicas ambientais,
incorporando conhecimentos tradicionais e valores da cosmovisio indigena.
Um exemplo disso seria a ruptura com a tendéncia de basear as acdes
ambientais na valoracdo economica e nas vantagens decorrentes dos servicos
ambientais. Esses indicadores econdmicos continuariam tteis, mais perderiam
sua centralidade diante da necessidade de considerar os virios valores e
significados da natureza diante de uma postura mais biocentrica (2009, p. 42).

Bem alertam Bello e Santiago (2016, p. 93-94) sobre a necessidade de
termos cuidado ao examinar as previsdes normativas dentro do novo consti-
tucionalismo. Apontam os autores duas limitacdes ao conceito: i) o fetichismo
constitucional - de pressupor efetivas normas por estarem numa constitui¢io;
ii) o fato do constitucionalismo enquanto forma de organizacio ser, ainda, um
processo politico importado da matriz europeia.

Rodrigues (2016, p. 300) lembra que “a participacio se constitui na forma
como diferentes atores se relacionam para resolver problemas, tomar decisdes,
manifestarem interesses ou enfrentar violacdes de direitos humanos”. Por
seu turno, afirmam Bello e Santiago (2016, p. 105) ndo ser possivel falar em
democracia sem incluir a emancipacdo dos oprimidos e subalternizados.

Tendo essas consideracdes em conta, parece-nos que o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, sobretudo quando focamos nos
exemplos da Bolivia e do Equador, procura constituir um novo modelo, onde
a participacio é um elemento chave, comecando pela aprovacio via referendo
dos textos constitucionais, com especial atencio aos povos indigenas e
campesinos. No caso da Bolivia, eles possuem direto a titulacio das terras,
a0 autogoverno e 2 auto-organizacio (de acordo com os proprios critérios),
passando a integrar oficialmente a estrutura do Estado. Em ambos os casos
existe a previsdo da justica indigena (cuja competéncia estd sendo esclarecida
em precedentes das cortes constitucionais).
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Isso ndo quer dizer que as contradicdes ndo existam. Ao vermos a con-
tinuidade e até um aprofundamento o cardter extrativista das economias no
continente latino-americano, podemos indagar se a cosmovisido do bem-viver
e os direitos da Mae Terra se imporao na construcdo de algo novo ou serido
ofuscados pelas praticas coloniais e relacdes de dependéncia contemporaneas.

Qualquer conclusio sobre essa indagac¢io precisa ser feita a partir de da-
dos da realidade social, econdmica e ambiental desses paises — o que escapa ao
escopo e objeto deste artigo. Com a entrada em vigor do Acordo de Escazd,
abrem-se novas possibilidades de refor¢o na democracia ambiental. Sem que-
rer aqui desenvolver, muito menos exaurir, o tema, podemos destacar neste
acordo, a previsdo expressa do ndo retrocesso, a protecio dos defensores am-
bientais e os mecanismos que buscam tornar as consultas aos povos origi-
ndrios mais efetivas e apropriadas (AVZARADEL; PAROLA, 2018). E aqui,
mais uma vez, serd preciso observar a realidade empirica, afastando qualquer
espécie de fetichismo, antes de concluir sobre o impacto efetivo desse tratado
na realidade latino-americana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este breve artigo procurou, quando publicado originalmente, em fran-
cés, trazer uma visdao panoramica da democracia ambiental no Novo Consti-
tucionalismo Latino-Americano a partir dos casos da Bolivia e do Equador.
Buscando manter a ideia original, foram feitas apenas algumas pontuais atua-
lizacdes, sobretudo tendo em vista a entrada em vigor do Acordo de Escazi e
sua ratificacdo por esses dois paises.

Faz-se mister que tenhamos mais pesquisas sobre o assunto, seja para
aprofundar as andilises desses contextos — incluindo dados empiricos sobre a
realidade socioambiental, seja para incluir, por exemplo, discussdes envolven-
do a nova constituicio chilena e a ratificacio, por esse pais, do Acordo de
Escazu. De outro lado, qualquer atualizacdo séria deste debate nio pode deixar
de abordar alguns casos em que percebemos claros retrocessos ambientais e
tendéncias autoritdrias, com a limita¢io da participacio e, logo, da democracia
ambiental. Este parece ser, infelizmente, o caso do Brasil nos dltimos 5 anos.
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TERRAS TRADICIONALMENTE QCUPADAS NO BRASIL:
PROPRIEDADE, TERRA E TERRITORIO

Marcus Fahiano Gongalves*
Regina de Paiva Alban®

INTRODUGAO

A distincdo entre posse, propriedade e ocupagio, tanto da terra quanto de
territérios, remonta ao direito romano, em uma perspectiva de interconexio
entre esses institutos, na medida em que para o direito romano, dominium seria
a posse privada de terras, e imperium a posse publica e governo de territérios.
Mais tarde, esses conceitos evoluiram, no pensamento ocidental, e dominium
passou a ser equiparado a propriedade, enquanto que imperium pode ser
associado a soberania. E o titulo fundamental de aquisicio de propriedade,
que poderia ser aplicado a terras e a territdrios, baseava-se no principio da
ocupacdo (ocupatio). Nessa perspectiva, os primeiros pensadores europeus
modernos comecaram a interconectar posse, propriedade e ocupagio a fim
de justificar a ocupacio territorial, a propriedade da terra e os direitos de
soberania em territérios ultramarinos (SERRAO, 2014, p. 8).

Contudo, a distin¢io entre direito sobre a terra e direito sobre territério
nio corresponde a uma divisdo absoluta. No processo de formacio dos
impérios ultramarinos, os direitos de propriedade da terra pressupunham
um territério, da mesma forma que um territério nido existia sem terras.
Nesse contexto, autoridades coloniais, governos imperiais, as primeiras e
as posteriores geracdes de colonos, povos nativos, e suas elites, desejavam

4 Professor Adjunto I da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF) e
Professor do Programa de Pds-Graduacio em Direito Constitucional da Universidade Federal
Fluminense (PPGDC-UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7436799669491341.

5  Estudante de Mestrado do Programa de P6s-Graduacio em Direito Constitucional da Universidade
Federal Fluminense PPGDC-UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4144323151240806.
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desempenhar um papel na defini¢io de direitos territoriais e de terra; algo que
eles realmente fizeram, quer seja criando regras, quer reivindicando direitos,
resistindo ou negociando (SERRAO, 2014, p. 8-9).

Entretanto, a transferéncia de direitos de propriedade e outras
instituicdes da Europa para contextos coloniais, poderia assumir formas
distintas e gerar resultados muito diferentes. O que José Vicente Serrdo
busca demonstrar em seu livro “Direitos de propriedade, terra e territério
nos impérios ultramarinos europeus”, é que havia uma variedade de solu¢des
e situacdes entre impérios, periodos e geografias, que nio seguiam padroes
lineares e bem definidos. Cada conjuncdo unica de uma variedade de fatores
em cada configuracdo social produzia uma “solucdo”, que era resultado da
combinacio de fatores culturais, ambientais, econdémicos e sociais especificos.
Nessa perspectiva, o peso comparativo dos elementos internos (caracteristicos
das sociedades colonizadas) e externos (trazidos pelos colonizadores europeus)
variavam caso a caso (SERRAO, 2014, p. 9-10).

Quanto aos legados do colonialismo, a forma como as questdes em torno
de terra, territdrio e propriedade se desenvolveram, causou efeitos duradouros
nas sociedades pds-coloniais, inclusive na sociedade brasileira. Os regimes de
propriedade, a distribuicdo social da terra, os tipos de agricultura e economia
que se desenvolveram nos paises colonizados, a formacio da identidade
de védrias comunidades, seus direitos e relevincia politica, assim como as
divergéncias entre as diferentes nagdes e regides do mundo, remontam as
questdes fundidrias, territoriais e de propriedade que se deram durante a era
colonial (SERRAOQ, 2014, p. 10).

Diante disso, a partir de uma pesquisa bibliogrifica, esse artigo busca
ressaltar, sobretudo em sua primeira parte, as diferencas e aproximacdes
entre os conceitos de terra, territério e propriedade, procurando demonstrar
que essas trés nocdes, apesar de nio serem tdo diferentes em sua natureza,
seriam articuladas pelo discurso politico e juridico da Europa moderna, com a
finalidade de justificar e legitimar a sua expansdo no exterior.

Calcada, ainda, em perspectiva histérica, a segunda parte deste artigo
de cardter ensaistico pretende abordar o conceito de terras tradicionalmente
ocupadas, apontando paraa territorialidade como fator de identificacdo, a partir
de uma base fisica comum, considerada inclusive como inaliendvel, apesar
de algumas disposicdes sucessdrias existentes. Nesse sentido, “tradicional”
remonta a uma mobilizacio continua que redefine as identidades coletivas.

Por fim, almeja-se problematizar as questdes que dizem respeito a
demarcacdo oficial de territdrios, especialmente da Terra Indigena Raposa
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Serra do Sol, situada no extremo nordeste do Vale do Rio Branco. Este exemplo
de delimitacdo e demarcacdo de territérios permite uma reflexdo acerca da
qualidade dos processos decisérios dos tribunais patrios, em um contexto no
qual ndo se pode olvidar que os recursos naturais delineiam as areas de focos
de conflitos, os quais podem apontar para a existéncia de influéncias alheias
aos interesses das comunidades indigenas tradicionais.

Estas sdo as reflexdes que esse breve artigo procura suscitar, a fim de
refletir sobre situacdes atuais emblematicas, que envolvem as no¢des de terra,
territério e propriedade, sob o prisma das “terras tradicionalmente ocupadas”
no Brasil.

1 TERRITORIALIDADE E MOVIMENTOS SOCIAIS

1.1 Culturas Agrdrias

Ao longo deste capitulo, pretende-se abordar a aplicabilidade do conceito
de territorialidade como categoria analitica para compreensdo das relacdes
socioambientais e espaciais na agricultura camponesa brasileira.

O territério é um espaco politico, sobre o qual sio exercidas ou
reivindicadas a jurisdicdo e a soberania. Nesse sentido, o territério pode ser
visto como uma “tecnologia politica”, 2 medida que precisa ser conquistado,
defendido, demarcado, inventariado, ocupado, organizado e representado por
meio de mapas, por exemplo. Portanto, o territério é um conceito material,
em que pese ser indissocidvel da nocdo de exercicio de direitos. A titulo de
exemplo, o direito de disposicdo sobre um territério se tornou uma condicio
indispensavel para o exercicio da soberania (SERRAO, 2014, p. 7-8).

O culturalismo agririo tem interessantes implicacdes politicas
contemporineas na questdo da territorialidade, pois a construcdo de culturas
camponesas dotadas de peculiaridades linguisticas, religiosas, tecnoldgicas e
sociais — que vdo de modos de falar a regras de propriedade — pode funcionar
como arma politica para a reivindicacdo de direitos fundiirios, juridicos,
educacionais e de outros dos quais muitos sdo desprovidos. A definicio de
territério envolve nao apenas o espaco ocupado por habitacdo ou atividade
produtiva, mas sobretudo uma territorialidade, o investimento social e
simbélico de um povo sobre o espaco que ocupa (SANTILLI, 2001, p. 98). A
cultura liga por assim dizer as pessoas a terra; dessa forma, grupos portadores
de cultura ganham passaportes para direitos de cidadania. Identidades étnicas
e culturais s3o armas que muitos grupos minoritarios podem utilizar para se
defenderem contra outros grupos mais fortes (ALMEIDA, 2007).
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Ao olhar em conjunto para toda uma tradicdo de estudos da civilizacio
rural brasileira, colhemos a ideia de um mapa de familias culturais associadas
a grandes rotas de ocupacio territorial: manchas sertanejas, amazonicas
e gadchas, além de outras que resultam da imigracdo europeia, do Oriente
préximo e do extremo Oriente (ALMEIDA, 2007).

Tais manchas culturais sdo orientadas, inicialmente, por bacias
hidrograficas: o Amazonas, o Sao Francisco, o Tieté, o Parnaiba, o Prata. Mas
nio se delimitam a essa matriz, pois tanto hd uma didspora cultural nordestina,
como zonas de gradientes culturais, a exemplo do eixo que vai da pré-Amazonia
maranhense ao sertdo de Minas, passando pelas chapadas do planalto central
goiano. Essas manchas revelaram sistemas cognitivos camponeses, sistemas
juridicos de heranca e propriedade da terra, praticas de parentesco, religides,
manejo da natureza, técnicas de fabricacio (ALMEIDA, 2007).

O mapa cultural resultante, possivelmente associado a constantes no
plano da linguagem falada, de hidbitos corporais e em mitos e memdrias,
nio foi tracado ainda em detalhe, mas foi esbocado recentemente por Darci
Ribeiro, em uma perspectiva que vem em ultima andlise de uma sintese entre
Franz Boas e Julian Steward — um foco espacializado na cultura, ancorado em
substratos ecoldgicos e tecnolégicos (ALMEIDA, 2007).

Mister destacar que, atualmente, observa-se certo desinteresse
académico no tocante a abordagem da questdo da territorialidade sob a 6tica
do campesinato. Em lugar da “cultura camponesa” ou da “civiliza¢io agraria’,
expressdes que perderam a forca de que eram dotadas até a década de 90 do
século XX, ganharam for¢a novos conceitos tais como o de “povos tradicionais”.
De acordo com o Decreto n. 6.040 de 2007, a expressdo “povos e comunidades
tradicionais” foi conceituada como grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicio para
sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao
(MOREIRA, 2017 apud MARTNS, 2019, p. 357).

Nzo obstante, com fundamento no método histérico de pesquisa,
entendemos que nio se pode olvidar que a nocio de campesinato confere
certo status de classe aos sem-terra no Brasil e os zapatistas de Chiapas e ainda
embasa ideologicamente a atuacdo dos principais movimentos sociais latino-
americanos contemporaneos (ALMEIDA, 2007).
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1.2 Territorialidades especificas - sistemas de uso comum da terra

Os sistemas de uso comum da terra, no Brasil, sio fendmenos fundados
historicamente no processo de desagregacio e decadéncia de plantations
baseadas na grande propriedade fundiaria, na monocultura e nos mecanismos
de imobilizacio da forca de trabalho, como escravidio e peonagem da divida
(ALMEIDA, 2008).

Nestes sistemas estdo compreendidas situacdes em que os préprios
proprietdrios entregaram, doaram formalmente ou abandonaram seus
dominios face a derrocada. E importante levar em conta que estes dominios
eram formados por terras tituladas, jd incorporadas formalmente ao mercado
desde, pelo menos, a Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, que dispunha sobre
a mediacio, demarcacio e venda das chamadas “terras devolutas do Império”
(ALMEIDA, 2008, p. 144).

Em diferentes situacdes examinadas, este campesinato pds-plantation
nio procedeu necessariamente a uma divisio da terraem parcelasindividuais.
A garantia da condicdo de produtores autbnomos, uma vez ausente o grande
proprietdrio ou por demais debilitado o seu poder, pode conduzir a formas
organizativas, segundo os ditames de uma cooperacio ampliada e de formas
de uso comum da terra e dos recursos hidricos e florestais (ALMEIDA,
2008, p. 145).

Os sistemas de uso comum tornaram-se essenciais para estreitar vinculos
e forjar uma coesdo capaz de garantir o livre acesso a terra frente a outros
grupos sociais mais poderosos e circunstancialmente afastados. Uma certa
estabilidade territorial foi alcancada pelo desenvolvimento de instituicoes
permanentes, com suas regras de alianca e sucessio, gravitando em torno do
uso comum dos recursos bésicos (ALMEIDA, 2008, p. 168).

Tais formas de organizacio da terra se impuseram nao somente enquanto
necessidade produtiva — ja que para abrir rocados e dominar dreas de mata
e antigas capoeiras bastava uma sé unidade familiar — mas, sobretudo, por
razdes politicas e de autopreservacio.

De acordo com Godelier (1986 apud LITTLE, 2004),

[...] o regime (ou regimes) de propriedade que existe(m) em um ter-
ritério determinado constitui(em) “uma parte essencial do que cha-
mamos a estrutura econémica de uma sociedade, visto que consti-
tuem a condicdo legal - embora nao necessariamente legitimada para
todos - que governa o acesso aos recursos e aos meios de producio.”
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Mais de um século depois, este passado de solidariedade e unido intima é
narrado como “heroico” pelos atuais ocupantes destas terras, que o veem como
regra a ser observada para continuarem a manter seus dominios. Para além da
representacdo idealizada, é importante notar que estes grupos estabeleceram
uma gestdo economica peculiar, ou seja, nio necessariamente com base em
principios de igualdade, mas consoante diferencia¢cdes internas e interesses,
nem sempre coincidentes, de seus distintos segmentos.

A nocio corrente de terra comum ¢é acionada como elemento de
identidade indissocidvel do territério ocupado e das regras de apropriacgio, que
bem evidenciam, através de denominacdes especificas, a heterogeneidade das
situacdes a que se acham referidas: “terras de preto”, “terras de santo”, “terras
de irmandade”, “terras de parentes”, “terras de ausente”, “terras de heranca” (ou
“terras de herdeiros”) e “patrimonio” (ALMEIDA, 2008).

1.3 Movimentos Sociais

Considerada a heranca perpetuada do sistema colonial ao longo dos
séculos XIX e XX, os sucessivos modelos econdémicos que impediram
a ocupacio e uso da terra por uma grande parte da populacio estavam na
base da crescente reivindicacdo pela reforma agraria. Na década de 1970 a
dentncia da Igreja Catdlica sobre as condi¢coes de vida dos trabalhadores do
campo, o crescimento das organizacdes dos trabalhadores rurais assalariados
em sindicatos e a criacio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) conjugaram-se, avancando com um modelo que a Constitui¢do de 1988
acabaria por formalizar (MICAELO, 2014).

Historicamente, foi a Constituicdo de 1934 que introduziu o conceito
de funcdo social da propriedade. Nesse contexto, o exercicio do direito de
propriedade passa a ser restringido pelo interesse social da coletividade,
devendo se adaptar as relacdes de vizinhanca impostas pelo direito civil e ao
interesse social concretizado nas limitacdes a propriedade particular.

O art. 113, inc. 17, da Constituicio de 1934, assim dispunha:

Art. 113 A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] 17) E garantido o direito de propriedade,
que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo,
na forma que a lei determinar. A desapropriacio por necessidade ou
utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante previa e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou como¢ao
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interna, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito 4
indenizacio ulterior. [...] (BRASIL, 1934).

Desse modo, ficou consagrado pela primeira vez na histéria das
Constituicoes brasileiras, o principio da Funcao Social da Propriedade.

Em contraponto, a Constituicio de 1937, diferentemente da sua
antecessora, outorgou ao legislador ordinirio competéncia para regular o
exercicio do direito de propriedade, sem qualquer vinculacio explicita ao
interesse social ou a funcio social da propriedade. Portanto, pelo disposto
na Constituicio de 1937, o legislador poderia disciplinar o exercicio de
propriedade como considerasse mais conveniente, nio estando vinculado a
uma finalidade ou a um objetivo pré-estabelecido.

De acordo com o art. 122, inc. 14 da Carta de 1937:

Art. 122 - A Constituicio assegura: [...] Art. 14 - o direito de
propriedade, salvo a desapropriacio por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacao prévia, ou a hipdtese prevista no § 2°
do art. 166. O seu contetido e os seus limites serdo os definidos nas
leis que lhe regularem o exercicio. (BRASIL, 1937).

Expressando as “demandas” dos virios movimentos sociais que surgiam
a partir dos finais da década de 1970, a Constituicio da Reptblica de 1988
estabeleceu a propriedade como um bem de interesse social (item XXIII do
Artigo 5°), atribuindo competéncias 2 Unido para desapropriar para fins de
reforma agraria os imdveis rurais que nio cumprissem a sua “funcéo social”.

Consoante ao artigo 186 da CRFB/1988, existem alguns requisitos que
devem ser preenchidos, a fim de que a propriedade rural atenda a sua funcdo
social, in verbis:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento
racional e adequado; II - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio ambiente; III - observancia das
disposicoes que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploracio que
favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Este principio da funcdo social colocou em questdo o cariter absoluto
do direito de propriedade, consagrado no ordenamento juridico brasileiro
desde 1850, com a Lei de Terras, que reformulou ento a estrutura fundidria
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do pais, pretendendo diferenciar as terras publicas das privadas.® Com a
nova Constituicdo, a existéncia de um latifundio improdutivo, utilizado
como reserva de valor, deixou de ser reconhecido por lei como propriedade,
passando a ser necessirio que, para tal, a terra desempenhasse a sua “funcio
social”. Desta feita, a verdadeira inovacdo de 1988 foi a de providenciar que as
propriedades que ndo cumprissem as determinagdes referidas acima pudessem,
a partir de entdo, vir a ser desapropriadas para fins de reforma agraria.
Segundo Ana Luisa Micaelo (2014), apesar de se tratar de uma das
problematizacdes mais caracteristicas dos trabalhos sobre sociedades rurais
nos estudos do campesinato, a articulacio destas dinimicas nos programas
de reorganizacio do espaco rural espelhados nos movimentos de reforma
agraria na América Latina em geral e no Brasil em particular tem sido menos
perspectivado a partir deste enfoque na experiéncia e historicidades dos

assentados do que no processo que o antecede, a luta pela terra.

2 NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA

2.1 Mapeamento territorial: perspectivas e importancia:

A importancia do mapeamento do territério brasileiro se agigantou,
modernamente, a partir da ditadura instituida a partir do golpe militar de
1964. Para o conhecimento cartografico sistematico da Amazoénia, o governo
militar iniciou o chamado projeto RADAM, em 1972. Tal projeto, operado
entre 1970 e 1985 no ambito do Ministério das Minas e Energia, foi dedicado a
cobertura de diversas regides do territério brasileiro (em especial a Amazoénia)
por imagens aéreas de radar, captadas por avido (BORGES; RAJAO, 2016).

O uso do radar permitiu colher imagens da superficie, sob a densa
cobertura de nuvens e florestas. Com base na interpretacido dessas imagens
foi realizado um amplo estudo integrado do meio fisico e biético das regides

6 “Natransicio do trabalho escravo paraolivre, a Lei de Terras foi, de acordo com alguns autores, um
marco no processo de implementacao do capitalismo no Brasil, retirando qualquer possibilidade
dos trabalhadores virem a ser proprietérios, dado que impossibilitava o acesso a terra por meios
que nao fossem a sua compra. Para a historiadora Mércia Motta, apesar do registo obrigatério das
terras que, ji ocupadas, derivassem das antigas sesmarias ou simplesmente da sua apropriacio ao
longo do tempo, a Lei de Terras nao foi, contudo, capaz de por fim a acao dos grandes fazendeiros
que continuaram a ocupar terras devolutas pertencentes ao Estado, alegando o direito de posse,
mas recusando-se a registra-las, e impedindo assim a consolidacao dos pequenos posseiros pobres
(MOTTA, 1998).” Cf. MICAELO, A.L.M. Essa terra que tomo de conta: parentesco e territorialidade
na Zona da Mata de Pernambuco. 2014. Tese (Doutorado em Antropologia) — Universidade
de Lisboa, Lisboa, 2014. Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/11037/1/
ulsd68254_td_Ana_Micaelo.pdf. Acesso em: 02 abr. 2022.
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abrangidas pelo projeto, que inclui textos analiticos e mapas tematicos sobre
geologia, geomorfologia, pedologia, vegetacio, uso potencial da terra e
capacidade de uso dos recursos naturais renovaveis, que até hoje é utilizado
como referéncia nas propostas de zoneamento ecoldégico da Amazodnia
brasileira. Consistiu, pois, em expressdo militar da forma de ocupacio que o
governo autoritdrio imaginava ser possivel naquele momento. Privilegiava-
se, entdo, o conhecimento do subsolo, dos recursos geoldégicos do Estado
(BORGES; RAJAO, 2016, [s.p.]).

Nio obstante, ainda nos anos 80 do século XX, o antropdlogo Alfredo
Wagner Berna de Almeida, idealizador do projeto “Nova Cartografia da
Amazoénia” principiou a desenvolver uma forma de mapeamento sob a
perspectiva dos povos colonizados, concedendo a eles o poder de cartografar
seus proprios territorios.

O primeiro trabalho desta ordem, concebido apds 4 anos de interacdo
com mais de 150 comunidades, no qual o referido antropélogo, que integrou
uma equipe de cientistas sociais, realizou um mapeamento completo na
chamada “Regido do Carajas”, que compreendia 90 milhdes de hectares e
abrangia minas de ferro e ouro, grandes planta¢cdes de eucalipto e usinas de
gusa, resultou na edicdo do livro intitulado “A Guerra dos Mapas”, obra que
narra a referida experiéncia de trabalho. O nome dado ao livro, consagrou
esse tipo de perspectiva critica as politicas de Estado em termos de questoes
de soberania nacional, anunciando um conflito ainda de uma maneira muito
incipiente, entre a nocao de biodiversidade e sociodiversidade.

Aoincluir os conhecimentos tradicionais das comunidades nesse processo
de producdo cartogrifica, principiaram a se evidenciar divergéncias entre
a producio de mapas a partir de informacdes secundarias e as informacdes
fornecidas por agentes sociais narrando as rotas que os préprios agentes
pleiteavam que constasse dos mapas.

Foi-se consolidando, assim, a importancia de produzir o chamado
“mapeamento social”, um novo campo de conhecimento que ultrapassava os
conhecimentos meramente geograficos, de identificacdo do terreno, descricio
da paisagem ou indicacio dos fatores ambientais locais. O projeto prosseguiu
trabalhando com esta redefinicdo de procedimento, ji deixando que certas
liderancas assumissem a tarefa do mapeamento. Isso acabou ganhando
mais folego j4 em 2004, quando estava na coordenacio do movimento
interestadual das quebradeiras de coco-babacu, quebradeiras de Sao José dos
Mouras, povoado do Estado do Maranhio, a lider Dona Dada, que convidou
os integrantes do projeto a produzirem um mapeamento social das dreas em
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que as quebradeiras trabalhavam. O resultado do trabalho é a edicao do livro
intitulado “Guerra Ecolégica nos Babacuais”.

A partir de entio, o projeto de mapeamento social foi sendo realizado
junto a povos indigenas, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, quebradeiras
de coco-babacu, piacadeiros, peconheiros, mulheres artesis, pescadores
artesanais, dentre outros atores sociais que compdem grande elenco de
identidades emergentes na Amazoénia. O referido projeto acabou chamando
a atencdo para a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel de povos e
comunidades tradicionais.”

Como resultado, o préprio grupo passou a produzir o gerenciamento
ou o mapeamento da sua prépria condi¢io, com auxilio dos pesquisadores
integrantes do PNCSA, que passaram a orientar as comunidades no tocante
aos instrumentos analiticos necessirios a representacdo cartografica que se
buscava empreender: nog¢des elementares de GPS, nocdes elementares de
direito ambiental, nocoes elementares de direito agrario e sobre a Convencao
169, nocoes elementares de formas de organizacio politica.

O Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA) iniciou suas
atividades em 2005, no ambito da Universidade do Estado do Amazonas. A
relevancia do projeto, que se agiganta frente as transformacdes criticas que
a regido vem sofrendo, emana de seu principal conceito norteador, a auto-
cartografia: ao invés de simplesmente utilizar seu conhecimento académico
para desenvolver seus projetos, os integrantes do PNCSA apostam em
uma cartografia desenhada pela mio dos povos que ocupam os territérios
cartografados. Esse processo é brevemente explicado na apresentacio do
projeto no site do Fundo Amazonia:

O processo de construcio dos mapas contou com a participacio
de membros das comunidades envolvidas, que foram treinados a
captarem os pontos de GPS (sistema de posicionamento global) e
a colocarem nos mapas as informacdes que consideram relevantes.
Dessa forma, o projeto propiciou a essas comunidades os meios
essenciais para que produzissem autonomamente seus mapeamentos,
bem como os instrumentos fundamentais a afirmacio de sua
identidade. (FUNDO AMAZONIA, [s.d.]).

7 Leia-se o termo “tribais” nos termos da Convenc¢io 169 da OIT, abrangendo comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades de faxinais, de fundos de pasto, de quebradeiras
de coco babacu, de ribeirinhos, de castanheiros, de seringueiros, de pescadores artesanais, de
piacabeiros, de peconheiros e demais povos e comunidades tradicionais. Tais povos e comunidades
sao conceituados no Decreto 6040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).
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Consoante esta modalidade de politizacdo e um esforco permanente de
“desnaturalizacdo” o significado de cartografia social pode ser aproximado
do sistema de representacdes de agentes sociais nomeados juridicamente,
a partir da Constitui¢io brasileira de 1988 e da Convencio 169 da OIT, de
1989, como “povos e comunidades tradicionais”. Mediante estes dispositivos
juridicos estes povos e comunidades, que encaminharam reivindicacoes a
Constituinte, encontram condicdes de possibilidades para se mobilizarem de
maneira consciente e consolidada por seus direitos territoriais, confrontando
os critérios de “partilha natural”, justificadores da desigualdade na apropriacio
dos recursos (RANCIERE, 2005 apud ALMEIDA, 2013) e esposados por seus
antagonistas histéricos. Povos indigenas e quilombolas, quebradeiras de coco
babacu, ribeirinhos, faxinalenses e comunidades de fundos de pasto, entre
outras identidades coletivas passam a se manifestar publicamente através
de formas organizativas peculiares. A pauta reivindicatéria de territérios
torna-se subordinada a consciéncia de si mesmos e estes mencionados povos
e comunidades, mobilizam-se sem dissociar as lutas econdémicas dos fatores
identitarios. Tal autoconsciéncia é coextensiva a mobilizacdo politica em torno
de uma territorialidade especifica considerada fundamental para consolidar
sua identidade coletiva e sua reproducdo fisica e social.

Segundo o site do PNCSA, além de promover a auto-cartografia, o
objetivo central do projeto é se estabelecer como “[...] um novo instrumento
para o fortalecimento dos movimentos sociais que nela existem.”, cuja natureza
fica explicita no trecho a seguir:

Tais movimentos sociais consistem em manifestacoes de identidades
coletivas, referidas a situacdes sociais peculiares e territorializadas.
Estas territorialidades especificas, construidas socialmente pelos di-
versos agentes sociais, é que suportam as identidades coletivas obje-
tivadas em movimentos sociais. A forca deste processo de territoria-
lizacao diferenciada constitui o objeto deste projeto. A cartografia
se mostra como um elemento de combate. A sua producio é um dos
momentos possiveis para a autoafirmacao social. E nesse sentido que
0 PNCSA busca materializar a manifestacio da auto-cartografia dos
povos e comunidades nos fasciculos que publica, que n3o s6 preten-
dem fortalecer os movimentos, mas o fazem mediante a transparén-
cia de suas expressdes culturais diversas (NOVA CARTOGRAFIA

SOCIAL DA AMAZONIA, [s.d.]).

Os mapas produzidos pelo PNCSA trazem informacdes essenciais para
que se entenda a situa¢io econdmica, social e ambiental da regido amazonica,
registrando dreas de desmatamento, pontos de atividades economicas
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extrativistas desenvolvidas pelas popula¢des locais, atividades mineradoras,
trechos ocupados pelo agronegécio, ferrovias, rodovias, hidrovias, portos,
aeroportos e grandes projetos governamentais. Além disso, os mapas oferecem
dados sobre dreas de conflito por terra e tensdo social, incidéncia de doencas,
distribuicdo de povos e unidades de conservagcio.

Os agrupamentos estudados e apoiados pelo PNCSA sio formados
por indigenas, ribeirinhos e quilombolas em processos conhecidos como
territorialidades especificas, em que propriedades territoriais sdo constituidas
historicamente, independente de reconhecimento legal. Essas terras sdo antigas
fazendas de ordens religiosas que foram desorganizadas e se transformaram
em terras chamadas “de preto”; outros lugares sdo terras de uso comum; outros
lugares, como por exemplo, em Alcantara, sio terras da pobreza, ou terras de
santos, terras de santa, terras de santissimo.

E preciso destacar, ainda, o papel que a Constituicio da Republica de 1988
cumpre em relacdo a luta dos grupos tradicionais e camponeses pelo direito a
terra, introduzindo no ordenamento juridico brasileiro um carater multiétnico
e de pluralismo juridico que contemplam mobilizacoes indigenas, identitdrias
e camponesas anteriores a propria Constituicdo. O fato de que para que uma
terra seja considerada tradicional valem as declaracoes dos préprios indigenas
¢ um argumento que pode contribuir para mudar o modo como os diversos
grupos que praticam o uso comum da terra sio tratados pelo governo e pela
justica frente aos conflitos com outros grupos sociais pelo direito a terra.

3 TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS

Pode-se dizer que as teorias do pluralismo juridico, segundo as quais o
direito produzido pelo Estado nio é o dnico, ganharam forca com o advento
da CRFB/88. Juntamente com elas e com as criticas ao positivismo, que
historicamente introduziu as chamadas minorias na nocio de povo, também
passou a ser contemplado o direito a diferenca, enunciado o reconhecimento
de direitos étnicos. Essa assimilacio de povos indigenas e tribais na sociedade
dominante foram deslocados pelo estabelecimento de uma nova relacio juridica
entre o Estado e esses povos, com base no reconhecimento de uma diversidade
cultural e étnica (ALMEIDA, 2004).

No Ato das Disposicoes Transitérias da Constituicio da Republica de
1988, foi instituida, também, consoante o disposto pelos artigos 67 e 68, nova
modalidade de apropriacio formal de terras para povos como os quilombolas
baseada no direito a propriedade definitiva e nio mais disciplinada pela tutela,
como acontece com os indigenas:



Terras tradicionalmente ocupadas no Brasil: propriedade, terra e territdrio

Art. 67. A Unido concluird a demarcacio das terras indigenas no
prazo de cinco anos a partir da promulgacao da Constituicdo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos (BRASIL, 1988).

Esses processos de rupturas e de conquistas levaram alguns juristas
a falarem em um “estado pluriétnico” ou que confere protecdo a diferentes
expressoes étnicas.

As terras indigenas sdo definidas como bens da Unido e destinam-se a
posse permanente dos Indios, evidenciando, portanto, uma situacdo de tutela
e distinguindo-se, portanto, das terras das comunidades remanescentes de
quilombos, que sdo reconhecidas pela CRFB/88 como propriedade definitiva
dos quilombolas.

Segundo o antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004), nunca
houve uma unanimidade em torno da expressio “terras tradicionalmente
ocupadas”. O referido autor narra que na constituinte de 1988 a expressio
terras tradicionalmente ocupadas sé preponderou pela derrota dos partidarios
da nocdo de terras imemoriais, cujo sentido é mais historicista, remontando
ao periodo pré-colombiano, que permitiria identificar os chamados “povos
autéctones” com direitos com fundamento numa naturalidade que nio poderia
ser datada com exatidao.

O critério tradicional de ocupacido permanente de terras e seu uso
caracterizam o sentido do termo “tradicional” recuperando, s6 que de maneira
critica, as legislacbes agrarias coloniais, as quais instituiram as sesmarias até
seu fim, em 1822 e depois estruturaram o mercado de terras com a lei de terras
de 1850, criando obstdculos de toda a ordem para que nio tivessem acesso legal
as terras os povos indigenas e os alforriados (coibindo a posse e instituindo a
aquisicdo pela compra).

Conforme jd explicitado, de 1988 para cd o conceito vitorioso dos embates
constitucionais, o de terras tradicionalmente ocupadas, vem ampliando seu
significado, conforme explicitado, para abarcar os conceitos de identidades
coletivas, e tornou-se um preceito juridico marcante para a legitimac¢io de
territorialidades especificas e etnicamente constituidas.

Em junho de 2002, evidenciando a ampliacdo do sentido do termo terras
tradicionalmente ocupadas, e reafirmando o que os movimentos sociais desde
1988 vém perpetrando, o Brasil ratificou, através do decreto Legislativo n.
143, assinado pelo presidente do Senado, a Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), de junho de 1989. Essa convencio reconhece
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como critério fundamental os elementos de auto-identificacio, reforcando, em
certa medida, a légica dos movimentos sociais.®

O texto da convencio, além de basear-se na auto-defini¢io dos agentes
sociais, reconhece explicitamente a usurpacio de terras desde o dominio
colonial, bem como reconhece casos de expulsio e deslocamento compulsério
e amplia o espectro dos agentes sociais envolvidos falando em povos como
sinébnimo de populacdes tradicionais, ou seja, situacdes sociais diversas
que vdo abarcar uma diversidade de agrupamentos que historicamente se
contrapuseram ao modelo agririo exportador que se apoiava no monopdlio
da terra, no trabalho escravo e em outras formas de imobilizaciao da forca de
trabalho. Isto permite uma reinterpretacdo. Os desdobramentos sociais dos
quilombos, dos movimentos messianicos e das formas de banditismo social que
caracterizaram a resisténcia as plantations na sociedade colonial ganham forca
neste contexto, do mesmo modo que as formas associativas e de ocupacdo que
emergiram no seio das grandes propriedades de monocultora a partir da sua
desagregacdo com as crises das economias algodoeira, agucareira e cafeeira.’

Novas formas de ocupacdes emergiram, definindo territorialidades
especificas, e ndo tiveram reconhecimento legal, tais como as
chamadas "terras de preto, terras de indio (que no se enquadram
na classificacao de terras indigenas, porquanto nao ha tutela sobre
aqueles que as ocupam permanentemente), terras de santo (que
emergiram com a expulsdo dos jesuitas e com a desagregacdo das
fazendas de ordens religiosas diversas) e congéneres (terras de
caboclos, terras de santissima, terras de ausentes) (ALMEIDA,
2004, p. 14).

8 Nos termos do art. 2° da Convencio 169: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposicdes
desta Convencao. Para além disso, o art. 14 da convencio 169 assevera, em termos de dominialidade:
Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disto o Art.16 da convencao 169 aduz que: Sempre que for possivel,
esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem de existir
as causas que motivaram seu translado e reassentamento. Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. Ci69 - Sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/convencoes/ WCMS_236247/lang--pt/index.htm. Acesso em: 04 abr. 2022.

9  Esta economia que se reorganiza ciclicamente desde o inicio do periodo colonial é determinante
quanto as condi¢des de acesso a terra e aos direitos de propriedade da maior parte da populacao
local. Cf. MICAELO, A.L. Territorialidade e sentidos da posse da terra na Zona da Mata de
Pernambuco. In: SERRAO, J.V,; DIREITO, B.; RODRIGUES, E.; MIRANDA, S.M. (Orgs.).
Property rights, land and territory in the european overseas empires (Direitos de propriedade, terra e
territério nos impérios ultramarinos europeus). Lisboa: CEHC-IUL, 2014, p. 325-334
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A Constitui¢ao Federal de 1988 e a Convencio 169 da OIT logram
contemplar estas distintas situacdes sociais referidas as regides de colonizacio
antiga, assim como aquelas que caracterizam as regides de ocupacdo recente,
ao recolocar o sentido de “terras tradicionalmente ocupadas.”

3.1 Indigenato, posse e usufruto da posse imemorial indigena.

Por ocasido do julgamento da Pet 3388/RR pela Suprema Corte, foram
opostas duas teorias com vistas a interpretacio do alcance da ocupacio
tradicional das terras positivada pelo art. 231 da Constituicio da Republica,
quais sejam a teoria do Indigenato e a teoria do fato indigena.

A andlise das razdes e decidir dos Excelentissimos Ministros no referido
julgamento revela que a teoria do fato indigena foi adotada com fundamento
em uma interpretacio que consagrou a ideia da ocupacdo enquanto fato a
contar da promulgacdo da Constituicio de 1988, a qual refutou e abandonou
toda uma construcio juridica, calcada em interpretacdo histdrica, conhecida
como teoria do Indigenato.

Nao obstante, foi exatamente a falta de clareza acerca do que é o
Indigenato, enquanto instituto juridico, a partir das licdes do jurista idealizador
da construcio juridica, Jodo Mendes de Almeida Jinior que abriu campo para a
discussdo do “fato indigena”, dos “circulos concéntricos” e ou do “marco temporal”
na interpretacido do STF, vez que seriam cientificamente mais adequados para
fundar na atualidade o direito da posse indigena (ROCHA, 2014).

Importa aqui perscrutar que, no inicio do século XX, o jurista e
cartégrafo Joio Mendes de Almeida Juinior, teorizou o instituto juridico do
Indigenato, durante trés conferéncias proferidas na Sociedade de Etnographia
e Civilisacio dos Indios de Sdao Paulo, em 1902. As referidas conferéncias
resultaram em magistral trabalho publicado em 1912, intitulado “Os indigenas
do Brazil, seus direitos individuaes e politicos”. Ao longo das conferéncias, Mendes
Junior apresenta estudo proficuo com base em analise documental acerca das
contradicoes vividas que a legislacdao régia portuguesa reservou ao assunto
“indios” ao longo de trés séculos coloniais e estabelece compara¢io entre
grandes sistemas juridicos de sua época, enaltecendo o arcabouco juridico-
politico sobre o indigenismo estatal norte-americano. Diferencia, ainda, o
referido jurisconsulto os institutos do colonato e do Indigenato e aduz que
o ultimo constitui um titulo congénito, decorrente da prépria condicio
de natural da terra, ao passo que a posse é um titulo adquirido (MENDES
JUNIOR, 1912).
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A evidéncia de auséncia de tempo ou espaco para tracar panorama
histérico adequado acerca da questdo, é indispensavel citar que Mendes Jinior
entende que a Lei de Terras de 1850 preserva o reconhecimento da ocupacdo
tradicional indigena com fundamento no Indigenato, titulo legitimo."

Avancando em sua hipdtese acerca a posse originaria dos indigenas
brasileiros, Mendes Junior aduz que, estando estes submetidos ao estatuto

orfanolégico,"

nio podem, sem assisténcia judicial, alienar suas terras, mas
lembra que essa cautela se relaciona integralmente a perspectiva de evitar-lhes
investidas dolosas de nio-indios (MENDES JUNIOR, 1912).

O Indigenato Mendesiano foi constitucionalizado em 1934," tendo
recebido, ao tempo da Promulgacio da Constitui¢io da Republica de 1988,
foros altissimos, conforme ja citado.

Em que pese a existéncia da Stumula 650 do STF e de posicionamentos
jurisprudenciais fixados em julgamentos anteriores, a questio do regime
juridico constitucional demarcatério foi mais intensamente apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente a partir do julgamento
emblematico do caso Raposa Serra do Sol, PET 3388/RR. Na ocasido, o
STF estabeleceu fundamentos juridicos e salvaguardas institucionais que se
complementam na parte dispositiva da decis3o.

Abandonou-se, no referido julgamento, a teoria do Indigenato e acolheu-
se a teoria do fato indigena, segundo a qual na configura¢io das terras como

10 Quer da letra, quer do espirito da Lei de 1850, se verifica que essa lei nem mesmo considera
devolutas as terras possuidas por hordas selvagens estiveis: essas terras sao tao particulares
como as possuidas por ocupacio legitimavel, isto é, originariamente reservadas de devolucio,
nos expressos termos do Alvard de 1° de Abril de 1680, que as de reserva até na concessao das
sesmarias; ndo h4 (neste caso) posse a legitimar, hd dominio a reconhecer [...]. MENDES JUNIOR,
J. Os Indigenas do Brazil, Seus Direitos Individuais e Politicos. Sao Paulo: Hennies Irmaos, 1912.
Disponivel em: https://cpisp.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Os_Indigenas_do_Brazil.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2022.

11 A chamada Lei de 27 de Outubro de 1831, ato normativo que declarava ilegal a escravizacao dos
indios brasileiros os tornava “6rfaos’, isto ¢, legalmente incapazes, e os punha sob a jurisdicio de
juizes de Orfios, encarregando-os de velarem pelos silvicolas e por sua instrucio e aprendizado
nos “oficios fabris”. A mesma lei mandava os juizes de Paz vigiarem para que os gentios ndo fossem
aprisionados. Cf. BRASIL. Lei de 27 de outubro de 1831. Disponivel em: http://www2.camara.
leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei37625-27-outubro-1831-564675-publicacaooriginal-88614-
pl.html . Acesso em: 11 abr. de 2022

12 Art 129 - Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las. Cf. BRASIL. Constituicdo da repiiblica dos
estados unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 05 abr. 2022.
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tradicionalmente ocupadas, é essencial aferir se a ocupacdo das terras pelos
indios possui as caracteristicas de persisténcia e constiancia, na data da
promulgacio do permissivo constitucional (05/10/1988). A teoria do fato
indigena, defendida pelo Ministro Menezes Direito" no julgamento da Pet
3388/RR, - cujo posicionamento integrou o dispositivo do acérdio — asseverou
que “a ocupacio ¢, portanto, um fato a ser verificado” (BRASIL, 2010).

A leitura dos debates travados pelos Ministros da Suprema Corte por
ocasido do julgamento da Peticdo n. 3.388/RR revela que as opinides do
Min. Nelson Azevedo Jobim, Jobim, que participou da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, s3o objeto de grande consideracio. E dalavra do referido
Ministro a construcio tedrica de que, na Constituinte de 1987, quis-se deixar
claro, pela maior parte dos deputados e senadores, que o conceito de terra
tradicionalmente ocupada teria como marco temporal a promulgacio da
propria Carta.

Assim, em termos positivistas cldssicos, uma terra tradicionalmente
ocupada por um povo indigena é fruto de haver uma comunidade indigena
exigindo do 6rgdo indigenista a demarcacdo territorial — para que possa viver
em paz e dignamente — sob o resguardo da norma insculpida no art. 231 (caput
e pardgrafos 1° e 2°) da Lei Magna.

Nio obstante, cobrar dos indigenas ajuizamentos de acdes possessorias
nos tempos em que o SPI era a unica entidade publica que poderia ingressar
em juizo, em nome dos povos indigenas, dada sua incapacidade relativa para os
atos da vida civil (CC 1916, art. 6°, III), parece ser um alvitre muito destoante
da realidade fatica histdrica.

Parcialmente em consequéncia das ideias esposadas pelo Min. Jobim e
justamente por uma ideia difusa de que estaria havendo excessos e exageros
por parte da Fundagio Nacional do Indio nas demarcacdes territoriais é
que o Min. Carlos Alberto Menezes Direito teria elucubrado as famosas
“condicionantes” ou “salvaguardas” para a demarcac@o territorial indigena, as
quais se consubstanciaram em uma portaria da Advocacia-Geral da Uniio,
exarada em 2012, que obrigava a Administracio Pdblica Federal a “obedecer”
estreitamente o contetido do acérdio do STF (BRASIL, 2010).

13 inverbis: “Proponho, por isso, que se adote como critério constitucional nio a teoria do indigenato,
mas, sim, a do fato indigena”. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢cdo n. 3.388, de 19 de marco
de 2003. Acao popular. Demarcacio da terraindigena Raposa Serra do Sol. Brasilia, DF. 1 jul. 2010.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133.
Acesso em: 8 abr. 2022.
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Menezes Direito passou a integrar o STF em setembro de 2007 e morreu,
prematuramente, em 2009. Nio teve tempo, portanto, de testemunhar os
desdobramentos que sobrevieram a elaboracio de suas condicionantes, as
quais se deram em prejuizo dos interesses dos povos indigenas. No ambito
da mesma agio que o Estado de Roraima intentou contra a demarcagio da TI
Raposa Serra do Sol, Menezes Direito se expressou nos seguintes termos:

[...] ndo h4 indio sem-terra. A relacao com o solo é marca caracteristica
da esséncia indigena, pois tudo o que ele ¢, é na terra e com a terra. Dai
a importancia do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados
de uma maneira ou de outra 2 terra. [..] Por isso, de nada adianta
reconhecer-lhes os direitos sem assegurar-lhes as terras, identificando-
as e demarcando-as.

Em continuidade ao julgamento, em 2010, o Min. Carlos Ayres Britto,
relator, teceu as seguintes observacdes acerca da tese do marco temporal que
entdo passava a se afirmar no 4mbito jurisprudencial da Suprema Corte:

11.1. O Marco Temporal da Ocupaczo. A Constituicao Federal trabalhou
com data certa — a data da promulgacio dela prépria (5 de outubro de
1988) — como insubstituivel referencial para o dado da ocupacio de um
determinado espaco geografico por essa ou aquela etnia aborigine; ou
seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da tradicionalidade
da ocupacio. E preciso que esse estar coletivamente situado em certo
espaco fundidrio também ostente o cariter de perdurabilidade, no sentido
animico e psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade da
posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacio
da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas niao ocorreu por efeito de
renitente esbulho por parte de ndo indios [...]. "*

O Ministro Relator acata a formulacio de que deve haver um marco
temporal aplicdvel a ocupacio tradicional indigena, e elucida que este marco é
a data de 05.10.1988, ocasiio em que a Constitui¢io em vigor foi promulgada,
embora ndo haja qualquer mencio, no préprio texto constitucional, que embase
ainterpretacio de que o marco temporal é a entrada em vigor do préprio texto
constitucional. Por outro lado, o Ministro defende que, em casos de “renitente

14 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticao n. 3.388, de 19 de marco de 2003. Acio popular.
Demarcacio da terra indigena Raposa Serra do Sol. Brasilia, DF. 1 jul. 2010. Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133. Acesso em: 8 abr. 2022.

15 Ibidem.
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esbulho” por nio indios, o marco temporal ndo seria aplicavel, sob pena de
desvirtuar todo o rito demarcatério das Terras Indigenas no Brasil.

Na esteira da proposta do Ministro Menezes Direito, amaioria da Corte entendeu
que ndo era possivel por fim ao conflito fundiario e social que lhe foi submetido sem
enunciar os aspectos basicos do regime juridico aplicdvel a drea demarcada.

Tratou-se de uma decisio inédita no pais, no que tange ao estabelecimento
de uma terra indigena, que acabou por oferecer, para além da solucdo de um
caso especifico, um pretexto para manobras revisionistas e condicionantes
de outras terras indigenas em diversas frentes da administracdo publica, da
Justica Federal e do Parlamento (SILVA 2018).

Segundo Cristian Tedfilo da Silva, pode-se questionar a adesdo imediata
de outros segmentos do Estado e do Governo as condicionantes com o
propoésito explicito de questionar, paralisar e, eventualmente, reverter os
processos de constituicdo de terras indigenas no Brasil (SILVA, 2018).

De fato, a campanha anti-homologacio empreendida por rizicultores que
passaram a ser conhecidos como “arrozeiros’, passou a adotar fundamentos
ultranacionalistas, desenvolvimentistas e federalistas no mister de tentar
mobilizar a opinido publica em desfavor do reconhecimento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

Tais argumentos foram destacados enormemente pelo General Augusto
Heleno, comandante Militar da Amazonia a época, que afirmou que “a politica
indigenista brasileira estd completamente dissociada do processo histérico de
colonizacdo de nosso pais. Precisa ser revista com urgéncia”.'¢

Os autores da acdo popular PET 3388/RR sustentam, ainda, a existéncia
de vicios no procedimento administrativo que levou a portaria demarcatéria
e violacdo do artigo 231 da Constituicao da Republica, por ter ela demarcado
como terra indigena drea que nio era imemorial, nem historicamente ocupada
por nacdes indigenas, ao fundamento de existéncia de irregularidades no
laudo antropolégico que serviu de base para edicio da Portaria 534/2005,
sustentando, ainda, que a portaria viola, ainda, o disposto pelo art. 231 da
Constituicio de 1988, ao agrupar cinco etnias indigenas diferentes, algumas
delas rivais entre si, numa mesma base territorial, com riscos de conflitos e
ameaca as suas tradi¢des, sua cultura e, até, sua sobrevivéncia.

16 MONTEIRO, T. General vai ao DF explicar critica a reserva Raposa Serra do Sol. Estaddo, Sao
Paulo, 18 abr. 2008. Disponivel em:https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,general-vai-ao-
df-explicar-critica-a-reserva-raposa-serra-do-sol,159090. Acesso em: 01 abr. 2022.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho procurou-se evidenciar que a habilidade
de mapear sempre foi um instrumento de poder, uma forma de manter a
dominacio em sociedades coloniais e imperiais. Quando se fez importante
uma representacdo grafica para expressar uma dominialidade, a capacidade
cartografica foi ressaltada. Quem era capaz de mapear o outro, o que foi muito
caracteristico da sociedade colonial, era aquele que tinha condi¢des de se impor.

Destacou-se que a cartografia, por outro lado, pode-se converter em
um elemento de combate, por meio de iniciativas como a do Projeto Nova
Cartografia Social da Amazénia (PNCSA), que tem como objetivo dar ensejo
a auto-cartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazonia. Com
o material produzido no ambito do projeto, tem-se nio apenas um maior
conhecimento sobre o processo de ocupacio dessa regiio, mas sobretudo
uma maior énfase e um novo instrumento para o fortalecimento dos
movimentos sociais que nela existem. Tais movimentos sociais consistem
em manifestacdes de identidades coletivas, referidas a situacdes sociais
peculiares e territorializadas. Estas territorialidades especificas, construidas
socialmente pelos diversos agentes sociais, é que suportam as identidades
coletivas objetivadas em movimentos sociais. A forca deste processo de
territorializacio diferenciada constitui o objeto deste projeto. A sua producio
é um dos momentos possiveis para a autoafirmacio social. E nesse sentido que
o PNCSA busca materializar a manifesta¢io da auto-cartografia dos povos
e comunidades nos fasciculos que publica, que nio sé pretendem fortalecer
os movimentos, mas o fazem mediante a transparéncia de suas expressdes
culturais diversas.

Esteartigo pretendeu demonstrar, por meio damencéo ao decididono caso
da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que a interpretacio da
Suprema Corte dada a questao da ocupacio tradicional abandona o paradigma
do Indigenato, presente no préprio cerne das disposi¢des constitucionais acerca
da questio demarcatéria de terras indigenas desde 1934, para contemplar a
noc¢ido de marco temporal para a afericdo da ocupacdo a partir da entrada em
vigor do texto constitucional de 1988.

Afirmou-se, ainda, que o caso paradigmatico da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol representou uma virada jurisprudencial no tocante a questdo da
autoafirmacao dos direitos a terra dos povos tradicionais no Brasil, porém
destacou-se o uso politico das condicionantes estabelecidas de maneira nao
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vinculante em prejuizo dos direitos territoriais das comunidades em outros
contextos, além das alegacdes de nulidade procedimental do julgado.

Procurou-se, portanto, construir uma abordagem interdisciplinar e
ensaistica acerca da funcdo socioambiental do direito de propriedade, com
vistas a fomentar a reflexdo acerca da questdo da territorialidade, luta pela
terra e ocupacio tradicional, com base em aspectos histéricos, antropoldgicos,
legais e socioambientais.
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RACISMO RELIGIOSO: A UTILIZAGAO DA LEGISLAGAD
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAQ
DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA"

Fernando Luis de Assis Oliveira Barbosa'®

INTRODUGAO

“Hd racismo no Brasil. E uma chaga infame
que marca a interface entre o ontem e 0 amanha.”
(BRASIL, 2021b, p. 1).

Na atualidade, hd que se ter em mente que, se existe um projeto de
longa duracio e que se provou exitoso, no que diz respeito especialmente as
populacdes negras e indigenas, posto que foi capaz de se adaptar aos contextos
trazidos pelos anos que se passaram e se manter no centro da vida, nio é
possivel pensar em algo que nao seja o projeto colonial e suas diversas facetas.

Quando nos referimos as facetas do projeto colonial, nos referimos as
praticas racistas, misoginas, epistemicidas, ecocidas, xen6fobas, universalistas,
antipluralistas, bem como as priticas que formaram e formam nossa maneira
de pensar e enxergar o mundo em que vivemos. E possivel afirmar, inclusive,
que projeto colonial e morte sdao expressdes sindnimas.

No que diz respeito as religides de matriz africana, para além da
criminalizacdo de suas praticas no periodo pés abolicdo, a marca a elas imposta

17 Artigo apresentado a Disciplina DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL IBERO-
AMERICANO do Curso de Mestrado do Programa de P6s-Graduaciao em Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense como requisito parcial de conclusao
da disciplina ministrada pelo Prof. Dr. Pedro Curvello Saavedra Avzaradel.

18 Mestrando do Programa de Pés-Graduacio em Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/4865155408627339.
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foi a de sua demonizacdo, a qual se mostra cada vez mais presente e perversa,
vez que, mesmo com as subnotifica¢des, as dentncias de ataques a seus adeptos
tém sofrido incremento (SOUZA, 2020).

Ao mencionarmos a demonizacdo das religides de matriz africana e de
seus adeptos, o que se percebe é a constante desumanizaciao dos individuos,
demonios corporificados em sua grande maioria em pessoas negras.'’

O processo de desumanizacdo, como a histéria confirma, abre caminho
para que todos aqueles que nio sio considerados humanos suportem toda sorte
de violéncia, simbdlica ou ndo, inclusive assassinatos, em razio do simples fato
de existirem e crerem em algo que nio estd inserido nos valores correntes do
que se considera moderno na sociedade crista ocidental.

A discussio proposta no presente artigo gira em torno dos sucessivos
ataques sofridos pelos adeptos das religides de matriz africana e a possivel
utilizacdo da legislacio ambiental com o intuito de responsabilizar os
criminosos pelos ataques nos termos da lei.

Importante destacar que a abordagem proposta nio se trata de recorte
original, vez que o advogado e doutor em direito constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Dr. Hédio da Silva Junior, apresentou a
tese ao Ministério Publico Federal anteriormente.

Desta forma, o que serd feito no presente trabalho serd apenas buscar
expandir a ideia que foi proposta ao Ministério Publico Federal nos idos de 2017.

A questio territorial também é central para o desenvolvimento do
argumento apresentado. Em quais regides das cidades e nos interiores,
geralmente, encontramos os terreiros? Nos referimos as periferias das cidades
e aos lugares mais préximos das matas e cursos de dgua nos interiores. Sao
lugares, também, em que a violéncia institucionalizada ndo provoca qualquer
tipo de reacio ou movimentacao da sociedade civil no sentido de que um basta
precisa ser dado.

E imprescindivel dizer que o Brasil é signatirio de diversos tratados
internacionais que podem e devem ser utilizados para a defesa dos interesses
dos vulnerabilizados, das minorias étnicas, raciais etc.

O ano de 2021 trouxe, no 4mbito internacional, alguns avancos, no que
diz respeito a questao ambiental e & questao racial, dignos de nota.

19  “Homens e mulheres nio sio negros apenas pela cor da pele, mas pela atribuicio de sentidos que
apagam as riquezas de suas ancestralidades e os qualificam a partir de valores negativos, até
mesmo desumanizantes (a exemplo do comum xingamento que utiliza a expressio ‘macaco’), que
ditam a maneira de como estes sujeitos se apresentam no mundo e de como lhe s3o atribuidas
desvantagens.” (BRASIL, 2021a, p. 10).
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Primeiramente, na data de 8 de outubro o Conselho de Direitos Humanos
da Organizacio das Nacdes Unidas (CDH) adotou a Resolucio (A/HRC/48/13),
instrumento por meio do qual declarou o reconhecimento do direito humano ao
meio ambiente seguro, limpo, sadio e sustentdvel (NACOES UNIDAS, 2021).2°

Também em outubro de 2021, em uma reuniio do Conselho de Direitos
Humanos da Organizacio das Na¢des Unidas, que antecedeu a Cipula do Clima
realizada em Glasgow, foi apresentado um relatério no qual a ONU utilizou a
expressdo ‘racismo ambiental”, no em documento intitulado “A justica ambiental,
a crise climdtica e os afrodescendentes” (CHADE, 2021)*' qual atestou que “O racismo
ambiental ¢ uma manifestacdo contemporanea mensurdvel de racismo, discriminacdo
racial, xenofobia, afro-fobia e intolerancia relacionada” (NACIONES UNIDAS,
2021, p. 15); do documento em questio, destacamos ainda “O impacto negativo
das mudancas climéticas afetou especialmente as pessoas que viviam em
situacdes de maior vulnerabilidade. O racismo ambiental representava
uma ameaca séria e assimétrica ao gozo de multiplos direitos humanos
[...]” (NACIONES UNIDAS, 2021, p. 5, grifo nosso)

Percebe-se que, no que diz respeito as questdoes ambientais, o avanco das
discussdes no ambito internacional tém sido no sentido que foi apontado pelos
movimentos sociais e pensadores da didspora ao longo das ultimas décadas
que: a questdo racial é central a discussdo, especialmente quando pensamos
na distribuicio das desigualdades, pois sio os sujeitos racializados os que

20 Do documento em questdo destacamos 0s excertos a seguir:

“Reconhecendo também que, inversamente, o impacto das alteracdes climiticas, a gestdo
e utilizacio insustentdvel dos recursos naturais, a poluicdo do ar, da terra e da dgua, a gestao
inadequada dos produtos quimicos e dos residuos, a consequente perda de biodiversidade e o
declinio dos servicos prestados pelos ecossistemas interferem no gozo de um meio ambiente
seguro, limpo, sauddvel e sustentdvel, e que os danos ambientais tém implicacdes negativas, tanto
diretas como indiretas, para o gozo efetivo de todos os direitos humanos,
Reconhecendo ainda que, embora as implicacdes de direitos humanos oriundas dos danos
ambientais sejam sentidas por individuos e comunidades em todo o mundo, as consequéncias sao
sentidas com mais intensidade pelos segmentos da populacdo que jd se encontram em situacdes
vulneréveis, incluindo povos indigenas, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres e meninas,
Reconhecendo que a degradacao ambiental, as mudancas climaticas e o desenvolvimento insustentavel
constituem algumas das mais urgentes e sérias ameacas a capacidade das presentes e futuras
geracdes de usufruir dos direitos humanos, incluindo o direito a vida,

[.]

Reconhecendo a importancia de um meio ambiente seguro, limpo, saudével e sustentdvel como
central para o gozo de todos os direitos humanos.” (NACOES UNIDAS, 2021, p. 3).

21 Traducdo do titulo do documento “La justicia ambiental, la crisis climdtica y los afrodescendientes”.
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mais sofrem os impactos das crises enfrentadas pela comunidade global e que
pagam os precos mais altos, inclusive tendo suas vidas ceifadas.

No entanto, por mais que discutamos o instituto do controle de
convencionalidade, da constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos internalizados na forma introduzida pela Emenda Constitucional n.
45, de 2004, a supralegalidade dos referidos tratados, quando internalizados sem
o rito das emendas a Constituicio ou a recente orientacdo por parte do Conselho
Nacional de Justica para que os tratados dos quais o Brasil é signatirio e que
estejam em vigor sejam observados pelo Judiciirio; a efetividade dessas normas
e medidas é quase nula quando pensamos no plano da prdxis (BRASIL, 2022).

Osinstrumentos e ferramentas paraaefetivacio dos direitos fundamentais
e direitos humanos estiao todos postos, dados, seja no plano constitucional
ou infraconstitucional. Como exemplo, trazemos parte do texto da Emenda
Constitucional de n. 45, que incluiu o pardgrafo quinto ao art. 109.

A pergunta que devemos nos fazer é: de quais sujeitos estamos falando
quando nos referimos a méxima efetividade das normas e tratados de
direitos humanos? Vivemos em uma realidade em que é normal uma rede de
supermercados oferecer a viiva de um homem negro brutalmente assassinado
—Joao Alberto Fernandes — o mesmo valor que pagou pelo fato de um cachorro
ter sido agredido em uma de suas unidades do estado de Sdo Paulo.?

Tratar da temdatica proposta no presente artigo ¢, sem margem de duvida,
voltar nossos olhares para o passado, como meio de identificar as praticas que,
sob novas roupagens, se perpetuam até os dias atuais.

O caminho a ser percorrido passa pela anélise da matéria constitucional
no que toca a consideracio das religides de matriz africana como patrimoénio
cultural imaterial nacional, o que atrai a aplicacdo das regras estabelecidas na
Lei de crimes ambientais, dentre outras, para as situacoes em que os ataques as
religides afro-brasileiras/de matriz africana forem registrados.

Na sequéncia trataremos da motivacao dos casos de intolerancia religiosa
suportados pelas religides de matriz africana. Para tanto, nos valeremos,
também, dos dados da recente Comissao Parlamentar de Inquérito da

22 “Ao Gl, advogado de Milena, Carlos Alberto Barata Silva Neto comparou a oferta de R$ 1 milhao
a quantia paga pelo Carrefour apds a morte do cachorro Manchinha, agredido por um seguranca
em Osasco, em 2019. O valor pago pela empresa foi doado a um fundo para cuidados de animais.

A gente nao aceitou justamente por ser um comparativo muito grande com o cachorro, o
Manchinha. Nio tem como fazer uma comparacio entre o Manchinha e o Beto. Entéo eles estao
comparando um cachorro com um humano. Novamente o Carrefour esta fazendo esse gesto, diz
o defensor. (CLEMENTE, 2021, nio paginado).”
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Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, cujo relatério foi aprovado
em dezembro de 2021.
Por fim, apresentaremos as consideracdes finais.

1 0 RECONHECIMENTO DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA COMO
PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL - UM BREVE ESFORGO

As contribuicoes das populacdes negra e indigena para a formacdo do
acervo cultural nacional sdo objeto de consenso. Todavia, no contexto da
modernidade, testemunhamos sucessivas crises, crises essas que tém por
resultado a vulnerabilizacdo de diversos grupos e comunidades e, até mesmo,
o risco de sua extincdo.

Quando nos referimos as religides de matriz africana, a histéria revela
uma tradicdo cruel de persegui¢cdes ao longo dos tempos. Numa tentativa
de “domesticacdo”, ou sob o argumento de combater um certo primitivismo
representado por suas praticas ritualisticas, promoveu-se e promove-se
verdadeira cacada aos adeptos e aos templos de matriz africana. O elemento
racial é peca central dessas praticas; até porque o problema nunca foi o toque
dos tambores em si, mas sim a cor das maos que os tocam.*

Estruturalmente edificada sob uma base racista, a sociedade brasileira
nao se refuta a perpetuar a superioridade dos padrdes estéticos,
culturais e valorativos trazidos pela sua ascendéncia europeia, ao
tempo que afirma, categoricamente, a inexisténcia de discriminacio
racial. Por decorréncia, a estrutura dos rituais, dos mitos, e dos
simbolos, integrantes de uma cosmovisao propria das religides
afro-brasileiras, nunca foram verdadeiramente valorizados
ou considerados como elementos constituintes de nosso
caldeamento cultural. A marca destedesprezoapenasdemonstra,
do ponto de vista pratico, a rejeicao étnica que sempre relegou o
negro a uma posicao alienigena, alheio a conformacio social do
pais. (MENDONCA 2019, p. 95, grifo nosso).

23 “O discurso racista religioso é bem formatado e articulado, é de dominac@o, e por isso enganador

e objetiva realizar um processo de deformacdo do outro, desfiguracdo com a perda dos valores,
identidades, principios, costumes particulares de um povo, para deixd-lo com uma uniformizacao,
domesticados e adestrados, como se faz com os cachorros, obedientes e no pensantes, o alienador
o faz por eles.
Atuam os racistas religiosos no plano imediato desqualificando os valores civilizatérios daqueles
que agridem com pregacio de édio religioso (satanizacdo, demonizacio, idolatrizacio etc.) é uma
conduta (padrio comportamental) e acdo (prética efetiva da violéncia) que é ma em si mesma.”
(MORAES, 2016, p. 21).
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As palavras Nelson Sargento em sua can¢ido “Agoniza mas ndo morre”
sao mais um marco da dentncia de que nao hd novidade na perseguicio das
manifestacdes culturais cujas origens possam ser associadas a populacdo negra
brasileira, populacio esta que, ao invés de ter reconhecida sua cidadania, na
maioria das vezes, recebe tratamento equivalente ao de inimiga do estado.*

Mendonga (2019, p. 63-64) aponta que a construcio do imagindrio
que associava a tez negra com a morte ou os sofrimentos dela decorrentes é
fruto de uma antiga interpretacdo canodnica e que houve, também um esforco
eclesidstico no sentido de se associar a brancura com a imagética da pureza,
perfeicido espiritual e verdade. Associou-se o divino ao branco e o demoniaco
a0 negro. Mendonga, (2019, p. 166, grifo nosso) destaca a passagem de Padre
Antonio Vieira em que este afirma “Essa é a virtude da dgua do batismo. Um
etiope se lava nas dguas do Zaire, fica limpo, mas nio fica branco: porém, na
dgua do batismo sim, uma coisa e outra.”

Em sua tese de doutorado, Silva Janior (2003, p. 18-20), apresenta um
breve panorama histdrico sobre as préticas patrocinadas pelo estado brasileiro
contra as religides no periodo do império e da republica.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(2002, p. 3, grifo nosso), no ano de 2002, editou a Declaracio Universal Sobre
a Diversidade Cultural, na qual restaram consignados os seguintes principios:

Artigo 1 - A diversidade cultural, patriménio comum da
humanidade A cultura adquire formas diversas através do tempo
e do espaco. Essa diversidade se manifesta na originalidade e na
pluralidade de identidades que caracterizam os grupos e as
sociedades que compdem a humanidade. Fonte de intercambios,
de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural ¢, para o género
humano, tao necessaria como a diversidade biolégica paraa natureza.
Nesse sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e
deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracoes
presentes e futuras.

Artigo 2 - Da diversidade cultural ao pluralismo cultural em nossas
sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel
garantir uma interacio harmoniosa entre pessoas e grupos
com identidades culturais a um sé tempo plurais, variadas e
dindmicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas
que favorecam a incluséo e a participacao de todos os cidadios
garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e
a paz. Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a

resposta politica a realidade da diversidade cultural. Insepardvel

24 “Samba, / Negro, forte, destemido, / Foi duramente perseguido, / Na esquina, no botequim, no terreiro.”
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de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio
aos intercambios culturais e ao desenvolvimento das capacidades
criadoras que alimentam a vida publica.

[.]

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural
A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o
compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em particular os direitos das pessoas que
pertencem a minorias e os dos povos autéctones. Ninguém
pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo direito internacional, nem para
limitar seu alcance.

Quando a referéncia é feita as religides afro-brasileiras, falamos
diretamente de praticas que tém em seu centro uma cosmopercepcao diversa
da apregoada pela sociedade euro-crista ocidental, vinculando-se diretamente
aos elementos da natureza em seus modos de ser e agir e que guardam os
saberes e conhecimentos daqueles que foram traficados do continente africano
e escravizados no Brasil.

No contexto da Constituicdo de 1988, é cristalina a preocupacio com a
salvaguarda do meio ambiente, ndo s6 representado pelo patriménio natural,
mas também com a preservacio dos elementos culturais imateriais que
constituem a sociedade brasileira, dedicando atencio especial as contribuicoes
das populacdes negra e indigena, o que se verifica quando da leitura dos arts.
23, 8§ 10 e 3° e 216, caput e § 4°. Neste sentido, destacamos o que preleciona
Soares (2017, p. 31-32, grifo nosso):

A percepcio dos desdobramentos econoémicos e politicos dos bens
culturais imateriais levou a comunidade internacional a produzir
um documento que protegesse ndo somente as tradicdes e cultura
populares, mas a prépria diversidade inerente a cada povo. Para
o conceito de patrimonio cultural imaterial, o documento
destaca o dinamismo e a intergeracionalidade como tracos
essenciais para os bens intangiveis. Desse modo, a necessidade
de respeito por todos os povos dessa diversidade como forma de
preservacio da prépria humanidade (e dos meios econdmicos
para sua subsisténcia) conduziu a definicio de patriménio
cultural imaterial ou intangivel pela Convencao para
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, 20 03,27 como:

[.]

A Convencio, que foi incorporada ao ordenamento juridico pétrio
pelo Decreto presidencial n. 5.753, de 12 de abril de 2006, também
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destaca a profunda interdependéncia que existe entre o patrimonio
cultural e o patriménio natural e reconhece que os processos de
mundializacio e de transformacio social, a0 mesmo tempo em
que criam as condi¢Oes propicias para um dialogo renovado
entre as comunidades, também trazem consigo os fenomenos de
intolerancia e graves riscos de deterioracédo, desaparecimento
e destruicio do patrimoénio cultural imaterial, especialmente
por causa da falta de recursos para sua salvaguarda.28”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em publicacdo recente
sobre as populacdes afrodescendentes nas Américas afirmou que é dever
constitucional do estado brasileiro a protecio das manifesta¢des culturais afro-
brasileiras (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2021, p. 22).

Ao reivindicar a prote¢io, como bens integrantes do patrimoénio cultural
imaterial brasileiro, das préticas e tradi¢cdes das religides de matriz africana/
afro-brasileiras, o que nada mais é do que conferir a maxima efetividade ao
comando constitucional, atraimos o que estd estabelecido no § 4° do art. 216,
como instrumento de combate as referidas préticas racistas.?

Inclusive, o Ministério Publico Federal, no ano de 2014, emitiu o
enunciado de n. 19, que deve servir de guia e baliza para a protecio das
religides de matriz africana.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 494.601,
dissipou qualquer duvida no que diz respeito a inscricdo das praticas e rituais
das religides de matriz africana no campo do patrimoénio cultural. Da ementa
do julgado se extrai que:

25 “Desse modo, a afirmacido de que todos sdo iguais perante a lei assume um cardter claramente
formalista em nossas sociedades. O racismo latino-americano é sofisticado o suficiente para
manter negros e indios na condicao de segmentos subordinados dentro das classes mais
exploradas gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento, tiao
bem analisada pelos cientistas brasileiros. Transmitida pelos meios de comunicacdo de massa e
pelos aparatos ideolégicos tradicionais, reproduz e perpetua a crenca de que as classificacées e
valores da cultura ocidental branca sdo os inicos verdadeiros e universais”. (GONZALEZ,
2020, p. 131, grifo nosso).

26 ENUNCIADO n. 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem atribuicio para atuar judicial
e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais comunidades
tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica federal. Tal atribuicao se funda no artigo
60, inciso VII, alinea ‘c’, e artigo 5°, inciso 111, alinea ‘c’, da Lei Complementar n. 75/93, no fato de
que a tutela de tais interesses corresponde a prote¢io e promo¢io do patriménio cultural nacional
(artigos 215 e 216 da Constitui¢io); envolve politicas publicas federais, bem como o cumprimento
dos tratados internacionais de direitos humanos, notadamente da Convencio n. 169 da OIT.
Criado no XIV Encontro Nacional da 62 CCR em 5/12/2014. (BRASIL, 2021a, nao paginado).
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO
AOMEIO AMBIENTE. LIBERDADE RELIGIOSA.LEI 11.915/2003
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE DISPOE
SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS
DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA
NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOSRECURSOS NATURALIS,
PROTECAODOMEIO AMBIENTEECONTROLEDAPOLUICAO.
SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS
RELIGIOSOS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma estadual que
institui Cédigo de Protecio aos Animais sem dispor sobre hipdteses
de exclusio de crime amoldam-se a competéncia concorrente dos
Estados para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacio
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, proteciao do meio
ambiente e controle da poluicio (art. 24, VI, da CRFB). 2. A pratica
e os rituais relacionados ao sacrificio animal sao patrimoénio
cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e
viver de diversas comunidades religiosas, particularmente das
que vivenciam a liberdade religiosa a partir de praticas nao
institucionais. 3. A dimensdo comunitdria da liberdade religiosa
é digna de protecio constitucional e nio atenta contra o principio
da laicidade. [...]. 5. A protecdo especifica dos cultos de religides de
matriz africana é compativel com o principio da igualdade, uma
vez que sua estigmatizacdo, fruto de um preconceito estrutural,
estd a merecer especial atencdo do Estado. [...]. (BRASIL, 2019, nio
paginado, grifo nosso).

No plano internacional, destacamos algumas convencdes que podem
subsidiar a afirmacdo de que as religides de matriz africana estdo inscritas no
patrimoénio ambiental brasileiro. A Convencio para a salvaguarda da Organizacio
das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (2003, p. 3, grifo nosso),
ratificada pelo Brasil em 1° de marco de 2006, em seu artigo segundo prevé que:

Artigo 2: Definicoes
Para os fins da presente Convencio,

1. Entende-se por ‘patrimonio cultural imaterial’ as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de
geracao em geracao, é constantemente recriado pelas comunidades
e grupos em fun¢do de seu ambiente, de sua interacio com a
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natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade
e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito
a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convencido, serd levado em conta apenas o patrimoénio
cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos
internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos
de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel.

[.]

O tratamento dispensado as religides de matriz africana tem recebido a
atencio da comunidade internacional hd mais de 20 (vinte) anos. Na Conferéncia
de Durban, realizada em 2001, que contou com a participacdo do Brasil, a
Declaracio, em um de seus itens — item 14 - trouxe que, diante dos “severos
problemas de intolerancia e preconceito religioso vivenciados por muitos
afrodescendentes”, destacou a imprescindibilidade de serem implementadas
pelos Estados nacionais que participaram da conferéncia, politicas e medidas
designadas para eliminar “todo tipo de discriminac¢io baseada em religido e nas
crencas religiosas” (CONFERENCIA..., 2001, p. 41).

Sobre a necessidade de salvaguarda deste patrimoénio imaterial,
destacamos ainda a previsio da Convencio Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, ratificada pelo
Brasil com forca de emenda a Constitui¢io e que, dentre outras previsdes, traz
o seguinte:

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da nio
discriminacio entre os seres humanos sio conceitos democraticos
dinamicos que propiciam a promocio da igualdade juridica efetiva e
pressupdem uma obrigacdo por parte do Estado de adotar medidas
especiais para proteger os direitos de individuos ou grupos que
sejam vitimas da discriminacdo racial em qualquer esfera de
atividade, seja publica ou privada, com vistas a promover condicoes
equitativas para a igualdade de oportunidades, bem como combater
a discriminacio racial em todas as suas manifestacdes individuais,
estruturais e institucionais;

CONSCIENTES de que o fenémeno do racismo demonstra uma
capacidade dinamica de renovacdo que lhe permite assumir novas
formas pelas quais se dissemina e se expressa politica, social, cultural
e linguisticamente;

LEVANDO EM CONTA que as vitimas do racismo, da discriminacao
racial e de outras formas correlatas de intolerancia nas Américas
sao, entre outras, afrodescendentes, povos indigenas, bem como
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outros grupos e minorias raciais e étnicas ou grupos que por sua
ascendéncia ou origem nacional ou étnica sdo afetados por essas
manifestacdes;

L.
DEFINICOES
Artigo 1

Para os efeitos desta Convencio:

[.]

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as
caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e
seus tracos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso
conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades
raciais e anocio de que as relacdes discriminatdrias entre grupos sao
moral e cientificamente justificadas. [...]

[.]

6. Intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifestacoes
que denotam desrespeito, rejeicio ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, convic¢des ou opinides de pessoas por serem
diferentes ou contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizagao
e a exclusio de grupos em condicées de vulnerabilidade da
participacio em qualquer esfera da vida publica ou privada ou como
violéncia contra esses grupos. (BRASIL, 2022, nio paginado, grifo
N0SS0).

As definicoes trazidas pela Convencio citada acima, bem como a sua
internalizacio com status de emenda a Constitui¢io indicam que pode se
apresentar diante de nés um novo ferramental para a defesa dos interesses nao s6
das religides de matriz africana, mas sim um ponto de virada para o tratamento
de toda a questio envolvendo a pauta racial no territério nacional.

Ainda que, numa interpretacio mais conservadora, estejamos falando de
normas que compdem o que chamamos de “bloco de constitucionalidade”, é
fundamental que se destaque que, inegavelmente, o referido tratado, por ter
sido internalizado nos moldes previstos no art. 5°, § 3°, da Constituicio, a
regra em questio deve ser tratada com equivaléncia 2 uma Emenda.

Nio nos dedicaremos, aqui, a explorar de maneira aprofundada a questdo
do contetido constitucional da Convencio Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Gostariamos,
apenas, de lancar a provocacido de que, o reflexo de sua internalizacio, da
forma que se deu, seja para a interpretacdo como para a aplicacdo das normas
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infraconstitucionais deveria ser sentido de pronto, vez que se trata de um
conjunto de regras autoaplicivel, dispensando qualquer tipo de regulamentacdo
para se efetivar.

A despeito de a cultura juridica nacional ter diversos exemplos de normas
que “ndo pegaram’, estamos diante de uma normativa de carater constitucional,
internalizada de acordo com os ritos previstos na carta politica. Ndo ha a
necessidade de edicio de normas complementares ou regulamentos — a norma
é autoaplicivel —, cabe, tdo somente, aos aplicadores do direito, em especial as
autoridades publicas, observarem as previsdes nela contida e exercerem seus
misteres, de modo a nio prevaricarem ao deixarem de fazé-lo.

No entanto, ao vermos a condescendéncia com que os sucessivos ataques
perpetrados contra as religides de matriz africana e contra as tradicdes negras
que se manifestam em osso territério, que a realidade é muito mais complexa
do que os manuais de direito sdo capazes de ilustrar.

Desta forma, nao serd mantendo a postura de virar a cabeca para ou-
tra direcio ou ignorar as sucessivas violacdes de direitos humanos suportadas
pelas populacdes negra e indigena que as autoridades dardo a sua parcela de
contribuicao no enfrentamento do racismo em suas diversas facetas.

Nzo é nova a dentincia de que o Brasil é um pais racista e que sua sociedade
se estruturou tendo por base as praticas racistas; hi um pensamento generalizado
que, mesmo nio expressado em alto e bom som, autoriza que as manifestacdes
culturais de segmentos da sociedade sejam atacadas e reprimidas, mesmo sem
qualquer amparo legal, e que as dentincias dos ataques contardo com os ouvidos
moucos das autoridades competentes ao serem recebidas.

Seja com fundamento nas previsdes constitucionais ou com base nas
normas de direito internacional, é possivel concluir que, independentemente
de registro em livro de tombo ou instrumento congénere, as religides de matriz
africana se inscrevem no patrimoénio cultural imaterial do Brasil, atraindo
para si a protecdo da legislacdo ambiental, em especial, da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998).

Considerando o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da
inscricao das praticas e rituais das religides de matriz africana no campo do
patrimoénio cultural, ou até mesmo o tratamento dispensado a4 matéria pela
comunidade internacional, é que os ataques perpetrados contra as referidas
religides se sujeitam ao enquadramento no capitulo da Lei 9.605/98 que cuida

“Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural”.
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Nunca é demais ressaltar que, para além de um compromisso firmado
com a comunidade internacional, é um dever assumido pelo estado brasileiro
no artigo terceiro da Constitui¢cio da Republica envidar todos os esforcos no
sentido de possibilitar a construcio de uma sociedade mais justa e igualitaria.






RACISMO RELIGIOS0? E RACISMO AMBIENTAL:
DUAS FACES DO MESMO PROBLEMA

Fernando Luis de Assis Oliveira Barbosa

Falar do projeto colonial é dizer sobre os apagamentos e violéncias suportadas

pelos grupos minoritirios e reconhecer, inicialmente, que o projeto de progresso

adotado pelo Brasil tem por eixo principal o exterminio completo da diversidade,

neste caso representada pelas populacdes negra e indigena).”®

27

28

ABDIAS DO NASCIMENTO (1978, p. 71) sustenta que a eliminacio
da raca negra através do clareamento progressivo da populacio nio
consiste apenas em uma ideia abstrata, mas sim em clara estratégia
de destruicdo revestida de tom genocida. Para ele, o controle dos po-
deres governamentais, das institui¢des de seguranca e das leis nao
seriam os dnicos instrumentos de que dispdem as classes dominan-
tes brancas para execucio desta politica de exterminio, também con-
correndo instrumentos de controle social e cultural, como o domi-
nio dos meios de comunicacio e o sistema educativo, direcionados

“Racismo religioso é ideologia, poder, opressio, violéncia e organizacional (Seitas ou outras
instituicdes assemelhadas), e machuca, degrada e humilha a vitima deixando profundas cicatrizes
emocionais, um crime pessoal, emocional, monstruoso e hediondo.” (MORAES, 2016, p. 24).

“O nio reconhecimento da contribui¢do do povo negro na formacio social, cultural e econémica
brasileira é consequéncia do racismo e do preconceito ainda arraigados em nossa sociedade.
Sempre nos inquietou, em particular, a invisibilizacao dos povos tradicionais de matriz africana e
as inimeras tentativas de silenci-los.

Com o objetivo de superar os pedagos do colonialismo e da escraviddo na nossa contemporaneidade,
nés lutamos muitos anos para a realizacao de um mapeamento dos terreiros do Distrito Federal,
uma vez que os terreiros sao elos fundamentais para a preservacao da nossa identidade africana,
elemento vivo e pulsante da construcio da nossa brasilidade.

(]

Ao romper com uma invisibilizacdo histérica, reafirmamos os terreiros como espacos de
acolhimento, generosidade, resiliéncia e resisténcia. Ao mesmo tempo, possibilitamos a construcao
de redes de satide, seguranca alimentar e resgate cultural de saberes que foram feridos, negados e
esquecidos. (AN]JOS, 2018, p. 8).”
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com o objetivo de destruir o negro como pessoa e como condutor/
criador de cultura prépria.

[.]

A sobrevivéncia da religido e dos costumes, ressalta ABDIAS, nio se
deu por concessdes de uma sociedade livre de preconceitos étnicos
e culturais - ao revés, um estado permanente de violéncia destruiu,
quando ndo desfigurou, parte significativa destas instituicdes. Do
mesmo modo, destaca a falta de respeito ao papel das religides afro-
brasileiras como foco inspirador e dinamizador da criatividade
artistica, visto apenas em uma perspectiva aristocratica e racista
que as reduz ao plano do arcaico, folclérico e pitoresco ou de uma
mera curiosidade etnografica, sem valor artistico ou ritual, quando
nio representadas apenas enquanto expressdes emocionais de
sensualidade e erotismo primitivos. (MENDONCA, 2019, p. 93,94,
grifo nosso)

Compreender as interconexdes existentes entre as questdes ambientais e
o exercicio pleno dos direitos humanos, com a efetivacio dos compromissos
assumidos pela comunidade internacional quando da assinatura da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, é compromisso inafastivel da tarefa dos
operadores do direito do século XXI.

Podemos afirmar confortavelmente, sem que isso traga consigo
qualquer carga de novidade, que o racismo é como um monstro de mil faces,”
que constantemente se repagina e reapresenta, dotado de elevado grau de
sofisticacio e violéncia, e que, conforme preleciona Gomes (2020, p. 5), “Além
disso, é importante dimensionar que a didspora africana na América é um
processo em permanéncia de violéncia e reconstrucio da vida [...]".

Usando uma metifora corporativa, o racismo é a tecnologia que, de
tempos em tempos, passa por um processo de rebranding, inclusive mudando
de nome e sua identidade visual, mas que preserva os seus valores centrais e a
mesma estrutura de comando, que continua a privilegiar aqueles que sempre
ocuparam os postos mais altos na escala social.

29 “La Comisién ha sostenido que existen variadas formas de discriminacién basadas en el origen étnico-racial
que impiden, a las personas afrodescendientes, el acceso igualitario a una educacion de calidad y empleo,
vivienda adecuada, servicios de salud dignos y el pleno goce de sus derechos territoriales. Por consiguiente,
la CIDH, entiende que la discriminacién interseccional impacta de forma directa y desproporcionada en
el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, afectando de forma particular
a grupos étnico-raciales y comunidades rurales que se encuentran en mayor de riego de sufrir dafios
a su integridad personal debido a que estin expuestas a condiciones de pobreza y pobreza extrema55”.
(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2021, p- 33).
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duas faces do mesmo problema

Sobre o racismo ambiental, Silva, Conceicio e Pirr6 (2020, p. 289-290,

grifo nosso) concluem:

O racismo ambiental trata de discursos, politicas, praticas
e intervencdes que causam prejuizos e danos aos modos de
vida dos grupos étnico-raciais que sempre foram oprimidos
ao longo da histéria e que resistem ao modelo de sociedade
capitalista baseado em uma necropolitica. Tais povos tém uma
visdo cosmoldgica da vida e mantém valores de conexdo e integracio
com a natureza, que deve ser preservada enquanto manifestacdo
de suas proprias vidas. Ailton Krenak (2020) afirma que os povos
tradicionais que sempre foram sub-humanizados (indigenas,
quilombolas, negros, caicaras, entre outros) tém resistido e lutado
ao redor do mundo, trazendo uma outra noc¢do de humanidade que
nio cabe no conceito que é trazido por essa sociedade opressora:

[.]

No combate ao racismo ambiental temos que nos atentar ao
conceito de justica ambiental que promova o acesso dos povos
excluidos pelo seu pertencimento étnico--racial aos direitos
sociais, culturais, ambientais e, principalmente, ao direito a
vida. E possivel trazer como reflexdo para pensarmos a respeito da
desconstrucio do racismo ambiental a necessidade da construcio de
um outro paradigma, que valorize a diversidade da natureza e dos
diferentes grupos étnico-raciais, como o que é trazido pelo autor
Jorge Conceicio (2009).

Referindo-se ao racismo religioso, Moraes (2016, p. 20, grifo nosso),

aponta que:

Incapacidade e a inaptidio de conviver e se relacionar com
as diversidades humanas: culturas e valores civilizatorios. A
intoleranciareligiosa hoje se constitui em uma forma moderna
e tecnoldgica de racismo, de preconceito, de discriminacao, de
exclusao do outro.

A légica do comportamento racista é, ndo posso aceitar o outro,
como sujeito de direitos, individualidade, identidade diferente
da que possuo, coloco nele a minha violéncia, resultado da minha
ignorancia. Toda ignorancia pode se tornar violéncia, esta é a
dinamica do racismo religioso.

Realizado pelo instrumento do proselitismo predatério,
fundamentado por um discurso, ideologia e teologia racistas,
alimentados pelo preconceito dos estudos judaicocristios para
com os Povos Tradicionais.

[.]



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

No Brasil atualmente é principalmente contra a religido espirita de
matriz afroamerindia praticada pelo protestantismo com o méto-
do de satanizar, demonizar, idolatrizar, conjurar, insultar, re-
preender, perseguir, assediar, intimidar, reprimir, denegrir,
incitar, aterrorizar e apagar a memoria individual e coletiva,
doutrina comum a todas as Seitas que apresentam uma rede
ideologicamente alinhada da maquina racista religiosa secta-
ria.

Foi o racismo que pavimentou o caminho para a interdicio de diversos
direitos as populacdes negra e indigena no Brasil, que criou e associou
as imagens de irracionais e atrasados a essas populacdes, que relegou a
infantilizacdo e retirou a agéncia das pessoas que nio gozam do privilégio
de se enquadrarem no ideidrio do que deve ser a imagem do representante da
sociedade ocidental.

Vivemos uma crise civilizatéria e uma de suas expressdes mais cruéis é
a que se apresenta como materializacio do projeto colonial, quando o racismo
se revela em suas multiplas facetas. Neste sentido, importante destacar o que
diz Malomalo (2018, p. 565, grifo nosso):

A crise atual, como dito, é uma crise ontoldgica, global e planetaria,
por isso é uma crise ecoldgica no sentido de mexer negativamente
com todos os sistemas vitais (BOFF, 1999; MORIN, 2011). Visto do
ponto de vista das populacdes africanas (entendida sempre como
do continente e das didsporas, no nosso caso a didspora negra no
Brasil), a crise é epistemoldgica (epistemicidio), social, cultural,
estética, politica, ética, psicoldgica, espiritual e ambiental. Afeta de
modo particular: pessoas ndo brancas, negras, indigenas, mulheres,
LGBTI, criancas, suas culturas, seus territorios e meios ambientes.

[.]

A indispensabilidade de uma abordagem holistica da situacdo, de modo
que, sejam trazidos para o centro da discussao a causa cujo sintoma é o racismo,
a branquitude e suas praticas.

Dialoga com a temdtica a licio de Malomalo (2018, p. 567-568, grifo
nosso):

Quem causa as formas de dominacio citadas e quem beneficia delas?
Os estudos criticos da branquitude nos revelam como a branquitude
acritica, isto é, racista e machista trabalham no sentido a manter os

privilégios dos/as brancos/as mediante o controle das estruturas
subjetivas e objetivas institucionais negras.

[.]
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Entre outros resultados do racismo contra pessoas negras, pode-
se citar as desigualdades séciorraciais em todos os setores da vida;
invisibilidade, falta de representatividade no campo da politica,
de educacdo, de economia, do mercado de trabalho. Trata-se de
politica da negacido do ser negro, da identidade-reconhecimento
negro. Politicas liberais e neoliberais que rejeitam a politica de
reconhecimento e redistribuicdo. Interessa a classe dominante
a pratica de genocidio contra a populacdo negra, especialmente
contra a juventude negra. E a mesma necropolitica brasileira
que se fundamenta na exploracio da mulher negra; ataque aos
lugares sagrados negros; pratica a invasao de seus territérios. Seus
resultados perversos sdo a falta de autoestima; disputas internas;
pobreza politica; morte de africanos/as no pais; a injustica social,
racial, ambiental, cognitiva e de género.

[.]

Nio é demaisressaltar que o projeto colonial traz como marca uma disputa
pela formacdo do imagindrio dos individuos e que, ao assistirmos inertes os
sucessivos ataques perpetrados contra as religides de matriz africana, damos
vazio ao pensamento colonial de que ha classes de pessoas as quais grande
parte da violéncia que conhecemos, direta e simbolicamente falando, pode ser
dirigida, justamente pelo fato de terem sido forcadas a ocupar as franjas do
tecido social.

No HC 158.247, foi citado um trecho do voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, proferido na ADC 41, cujo julgamento se deu em 8 de junho de
2017. Um dos excertos trazidos, dentro da temdtica do chamado “racismo 2
brasileira”, destacando, dentre outros aspectos sua cordialidade e dissimulacio
(BRASIL, 2021b, ndo paginado).

O racismo a brasileira, conforme destacado pelo ministro Barroso,
é aquele que se esconde sob as mdiscaras da cordialidade e da dissimulacio.
Todavia, conforme ji afirmado, no tocante as religides de matriz africana,
com a demonizagio de seus adeptos e praticas, o racismo religioso nio se
esconde sob uma miscara de dissimulacdo ou cordialidade, ele se apresenta as
escancaras, seja por meio de agentes do estado que se organizam para tirar a
guarda de uma filha menor de sua genitora, pelo simples fato de esta ter passado
pelos rituais de iniciacio de uma religido de matriz africana (MOURA, 2020),
ou por ataques a integridade fisica das pessoas que tém a ousadia de se vestir
de branco as sextas-feiras.

Logo, no que tange aos ataques suportados pelos praticantes e pelas casas
de religides afro-brasileiras/de matriz africana, nomeé-los apenas como atos
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de intolerancia religiosa nao dd a dimensao necessdria a questio, porque, sim,
as violéncias praticadas estdo diretamente relacionadas as suas raizes e ao
tom de pele de seus adeptos. E preciso chamar eventos dessa natureza por
aquilo que representam, uma manifestacio do racismo, mais especificamente
o racismo religioso.

O tratamento utilizado pela Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (2021, p. 26, grifo nosso), especialmente na matéria de interseccionali-
dade, indica um caminho a ser seguido quando da busca por distinguir atos de
intolerancia religiosa de atos de racismo religioso:

Esta metodologia de andlisis, reconocida por el SIDH, implica observar
la convergencia simultdnea de miiltiples factores de discriminacion,
basados en diferentes motivos, lo que implica una concurrencia sincrénica
de diversas causas discriminatorias; es decir, que en un mismo evento
de discriminacion se encuentran dos o mds motivos que exacerban la
vulnerabilidad, teniendo un efecto sinérgico, que supera la suma simple
de varias formas de discriminacion, o que activa una forma especifica
de discriminacion que solo opera cuando se combinan varias condiciones
de vulnerabilidad.

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Intolerancia
Religiosa no Estado do Rio de Janeiro:

Entre 2015 e 2019 foram registrados pela Policia Civil cerca
de 6.700 crimes cuja motivacido estd associada a intolerancia
religiosa. Em 2019, diante de denuncias de destruicido de
terreiros na Baixada Fluminense, o Ministério Publico Federal
cobrou do governo do Estado providéncias em relacao aos ataques
sofridos pelas comunidades de terreiros. [...].

Em 2020, verificaram-se 1.355 casos, segundo dados do Instituto
de Seguranca Publica (ISP). No dossié organizado pelo ISP sobre
os crimes raciais aponta-se que, pelo menos, sem considerar as
subnotificacdes, foram duas violacdes dessa espécie por dia,
merecendo atencio ao carater sexista miségino, ja que 58,2%
(cinquenta e oito virgula dois por cento) das vitimas registradas
sao mulheres.

O diagnéstico que se tinha anteriormente sinalizava que esses
crimes se enquadram no campo de natureza moral, como a injuria
e a difamacio, mas recentes reportagens publicadas na midia
apontam uma mudanca de perfil, com o agravamento dos casos,
com uma maior intensidade da violéncia, com sinais de ameaca
aintegridade da vida das pessoas e evidéncias de violéncia fisica.
(RIO DE JANEIRO, 2021, p. 37-42, grifo nosso).
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Mais uma vez cabe destacar o que foi lancado no relatério final da
Comissao Parlamentar de Inquérito da Intolerancia Religiosa no Estado do
Rio de Janeiro, que aponta o agravamento, a partir do ano de 1989, dos ataques
suportados pelas religides de matriz africana e como houve uma escalada na
violéncia empregada, o que levou ao cendrio atual em que hd a destruicao
completa dos espacos religiosos e, até mesmo, o assassinato de pais e mies de
santo (RIO DE JANEIRO, 2021).

Afirmamos, ainda, que, o incremento da violéncia armada contra as
populacdes descendentes de africanos escravizados, nas Américas como
um todo, se trata de um fendmeno em curso, como aponta a Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (2021, p. 44-45, grifo nosso), quando
aponta que:

La Comisién tambien ha observado que debido a las condiciones de pobre-
za y pobreza extrema a las que han estado expuestas las personas afro-

descendientes en la region, son cada vez mds vulnerables a situaciones de
violencia armada.|..]

L]

Sobre lo que viene mencionado, la Comisién ha expresado preocupacion
por las nimeros histéricos de acciones policiales violentas registradas
durante el primer semestre del afio en Brasil y su vinculacién con la dis-
criminacion racial, agravada en el contexto de la COVID-19; por tanto la
CIDH ha hecho un llamado al Estado a adoptar una politica de seguridad
con enfoque ciudadano, asi como a combatir y erradicar la discrimina-
cion estructural histérica que resulta en patrones desproporcionados de
violencia institucional en contra de las personas afrodescendientes y
aquellas expuestas a la pobreza y la pobreza extrema. En ese sentido, la
CIDH destaca la importancia para el pais de fortalecer la independencia
y autonomia de los operadores del sistema de justicia y de los organismos
de control involucrados en la investigacion de las actividades de la policia
civil y militar”.

Fundamental, diante das constatacoes apresentadas, avancar e aprofundar
um pouco mais a discussdo travada, lancando novas luzes a interpretacio
constitucional, porque, como asseverou Moreira (2017, p. 1080, grifo nosso)
“a cidadania racial possui uma dimensio subjetiva porque ela implica
a existéncia das condicdes necessarias para o reconhecimento de
segmentos minoritarios como pessoas que merecem respeito”.

O aprofundamento da discussio, tem por desiderato possibilitar o alcance
da condicdo de cidadios por parte daqueles que foram obrigados a verter o
seu sangue para edificar os pilares da sociedade em que vivemos e que, no
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momento de partilharem os acessos e beneficios da chamada constituicdo
cidada sdo, de todas as formas, desencorajados de tomarem parte do processo

e sdo relegados a papéis subalternos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propos, numa breve explanacio, apresentar argumentos por
meio dos quais a conclusio de que a prote¢io das religides de matriz africana, por
fazerem parte do patrimonio cultural imaterial reconhecido pelo ordenamento
juridico patrio, pode ser pensada, no caso dos ataques por elas suportados,
enquanto um problema a ser enfrentado pela legislacio ambiental.

Temos verificado que, conforme apontado ao longo do texto, o direito ao
meio ambiente equilibrado tem sido tomado como um elemento fundamental
para a efetivacdo dos direitos humanos.

Tratar das questdes aqui trazidas passa impreterivelmente por concluir
que o racismo, em suas diversas facetas, é o elemento central das acdes violentas
contra os grupos vulnerabilizados.

Os principios da precaucdo da prevencio pautam o direito ambiental.
Todavia, na protecio das religides de matriz africana, é como se fossem
letra morta da lei, ndo apliciveis. Diante, entdo, da falta de medidas para se
evitar as violéncias coloniais, nos toca avaliar as medidas para minimizar os
impactos dos ataques suportados pelas populacdes negras quando da tentativa
de vivenciarem o seu sagrado conforme garantido pelo texto constitucional.

A utilizacdo da Lei de Crimes Ambientais como instrumento para a
defesa das religides de matriz africana, como fruto da elaboracdo de um esfor¢o
retérico, é a constatacio de que a negligéncia dos agentes do estado, os quais
se negam a declarar o racismo que permeia as relacdes de nossa sociedade,
obrigam as préprias vitimas a buscar caminhos heterodoxos para acessarem
algum tipo de salvaguarda de suas integridades fisicas e de seu patrimoénio
(material e imaterial).

O arcabouco juridico para a defesa das religides de matriz africana
estd posto desde muito tempo, cabe aos operadores do direito sairem da
sombra colonial e terem a ousadia de, driblando as amarras invisiveis que os
impedem de agir, desempenharem o seu papel de garantidores dos valores
constitucionais, ao invés de aturem como simples guardides dos interesses
da branquitude.

A efetivacio dos direitos humanos nao admite retrocessos; passados 134
anos da abolicdo formal da escravidio no Brasil, ndo é toleravel, sob qualquer
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prisma, que pessoas negras tenham que reivindicar o direito de professar a
sua fé da maneira que lhes parecer mais conveniente sem que, para isso, niao
tenham que lidar com ameacas, destrui¢io de seus locais sagrados e até mesmo,
sem terem que arriscar suas vidas no processo.

Nao é demais reforcar que a crise que enfrentamos é civilizacional,
representativa do esgarcamento do modelo de modernidade excludente,
ecocida e genocida da sociedade ocidental. O enfrentamento desta crise,
conforme aponta Malomalo, passa pela adocio de uma outra légica, uma outra
perspectiva do mundo, voltando a nossa atencdo para aqueles que insistimos
ao longo dos anos em afirmar que nio “tém voz” — sempre a tiveram -, quando
o que lhes faltou e falta é “ter vez”.

Encerramos aqui reafirmando que os dispositivos normativos estdo
postos, o aparato estatal existe e o ferramental necessirio a uma apropriacio
do direito para garantir a maxima efetividade aos preceitos constitucionais,
especialmente quando nos referimos aos grupos mais vulnerdveis, jd existe.
Precisamos fazer o exercicio de observar as relacdes juridicas sob uma nova
lente, abertos para novas perspectivas, as quais nos permitirdo romper com a
heranca maldita de nosso passado colonial, com fincas a concretizagio do ideal
de uma sociedade justa, igualitiria e mais fraterna.
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MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANQS
NA CORTE INTERAMERICANA

Paulo Henrique Lopes Vaz de Melo ®

1INTRODUGAO

A regido da América Latina e Caribe ¢, historicamente, marcada pela
ocorréncia de calamidades ambientais. Provas disso é lama que varreu
comunidades inteiras no rompimento das barragens em Mariana, em 2015, e
Brumadinho, em 2019, ou os incéndios que devastaram o Delta do Paran4, na
Argentina, no segundo semestre de 2020. Trés desastres de grandes proporcdes,
que tiveram consequéncias dantescas, causando prejuizos ambientais, sociais e
econdmicos na regiao em que ocorreram.

A gravidade e amplitude desses casos demonstram que a preocupag¢io com
a protecdo ambiental exige esforcos coordenados e urgentes. Certas medidas
necessdrias na prevencio e contencio de desastres chegam mesmo a demandar
a colaboracdo e cooperacio entre Estados e Organizacdes Internacionais,
sejam em razdo do importante papel de institui¢des internacionais na busca
pela responsabilizacdo, seja pelo potencial transfronteirico dos danos que
advém dessas calamidades.

Além da criacdo normativa para a garantia de um meio ambiente
saudavel, hoje jd se mostra incontroversa a judicializacdo de direitos ambientais
ou mesmo a protecdo transversal e indireta do meio ambiente, dada a sua
essencialidade para o exercicio de diversos outros direitos, de viver uma vida
digna a liberdade de circulacio e pensamento e movimento.

Nesse contexto, exerce um certo protagonismo o Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH). Nele, h4 uma norma de garantia
do desenvolvimento progressivo de direitos econémicos, sociais e culturais,

30 Advogado. Pés-graduado em Direito Internacional pela Faculdade CEDIN.



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

prevista no artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH).
Haé previsao expressa de um direito ao meio ambiente, garantido pelo art. 11, do
Protocolo de Sio Salvador (PSS), bem como relatérios e declaracdes protetivas
nio vinculantes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
E, aplicando o direito regional e internacional, tem-se a atuacio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte Interamericana),
6rgao jurisdicional com funcdes de esclarecer e interpretar o contetido de
tratados e de decidir sobre a responsabilidade internacional de Estados por
violacido de direitos humanos.

Historicamente, a Corte IDH se revelou como instituicio vidvel e
indispensdvel no caminho para a compreensdo e garantia dos direitos
fundamentais na regido. Ela pode ser considerada, também, instancia judicial
essencial no caminho 4 garantia satisfatéria de um meio ambiente sadio, a
um cendrio no qual grandes e incessantes desastres ambientais nio serdo
mais fatos que se repetem cotidianamente. Para afirmar se isso é possivel, a
proposta do artigo é fazer uma andlise da atuacdo da Corte Interamericana
em casos que envolvam a protecdo ambiental, um estudo que se justifica na
crescente necessidade de se buscar caminhos efetivos para a garantia de um
meio ambiente sauddvel a todos em uma sociedade globalizada, de riscos
transnacionais e com grandes desigualdades socioeconémicas, caracteristicas
marcantes nos paises da América Latina e Caribe.

A hipétese da qual parte o estudo se assenta na existéncia de uma
protecio ambiental comumente indireta. Quanto a metodologia escolhida
para o alcance dos propésitos tracados, com base em um raciocinio hipotético-
dedutivo, serd utilizado o método juridico-compreensivo de investigacio, com
recurso a andlise da legislacdo internacional, em especial a CADH e o PSS, a
revisdo bibliografica e pesquisa jurisprudencial.

O trabalho que se apresenta estd estruturado em trés partes. Em um
primeiro momento, é tracado um panorama teérico sobre o tema, a fim
de demonstrar a existéncia do direito ao meio ambiente como um direito
humano. Na secdo seguinte, serdo abordados o Sistema Interamericano e as
suas manifestacdes e normativas em matéria de protecio ambiental. Por fim,
a terceira parte é dedicada a andlise das decisdes da Corte Interamericana
sobre o tema.
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2 INTERSECGOES ENTRE MEIO AMBIENTE, DIREITO INTERNACIONAL
E DIREITOS HUMANOS

Grande parte das discussdes sobre a protecio ambiental perpassa a
garantia de outros direitos humanos. O préprio direito ao meio ambiente
sadio é considerado um direito humano, indispensdvel a uma vida digna. E
o tratamento desses direitos, cada vez mais, extrapola as fronteiras estatais,
tornando as discussdes a esse respeito desterritorializadas, a medida que
os problemas ambientais também se mostram mais transfronteiricos e de
importancia para diferentes jurisdi¢des.

A preocupacio com a protecio efetiva de direitos se mostrou assunto
premente nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, quando teve
inicio um processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. O que era,
antes, tdo somente um apanhado de principios e arranjos institucionais difusos
protetivo (BUERGENTHAL, 2006, p. 783), passou a ser considerado um
ramo da Ciéncia Juridica. Nesse mesmo contexto, foram aos poucos surgindo
e sendo aperfeicoadas normas internacionais com o objetivo de estabelecer
parametros para a protecdao ambiental, eis que a matéria passou a ser objeto de
preocupacao publica e geral.

No Brasil, Guido Soares (2001, p. 22) defende nio ser possivel se
falar em um ramo autdénomo do direito internacional que tenha foco no
meio ambiente, por falta de unidade cientifica, por ndo haver alteracio dos
elementos tipicos que definem os diferentes ramos juridicos. Para o autor, na
verdade, a mencio a expressio Direito Internacional do Meio Ambiente tem
cunho meramente retérico e diddtico, um instrumento facilitador no estudo
e compreensdo do tema.

Fato é que, ao longo dos anos, foi se consolidando a ideia de que a
deterioracio do meio ambiente implica riscos para os direitos humanos
(SHELTON, 2010). E, paralelamente as normas que garantem direitos
e liberdades individuais, foram surgindo também provisdes voltadas a
universalizacio da protecio do meio ambiente, construida a partir do
multilateralismo dos anos pds 1945, na esteira da criagio da Organizacio das
Nacdes Unidas (ONU).

Assim, conforme explica Shelton (2004, p. 26), surgia o direito ambiental
internacional que representava ao mesmo tempo um produto da evolucio
de conceitos gerais de direito internacional - tradicionalmente considerado
como regulador de relacdes interestatais, por meio de normas baseadas
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no consentimento estatal — e o motor desse mesmo aperfeicoamento, que
trouxe novos contornos, por exemplo, as nog¢des cldssicas de soberania e
consentimento.

No inicio, esse ramo do direito internacional se desenvolveu com uma
normativa descoordenada e fragmentada. Eram formula¢es de regras e principios
voltadas ao direito dos Estados de explorar seus recursos naturais, em um contexto
que requeria tanto respostas as praticas neocolonialistas dos paises ricos quanto
garantias que assegurassem o desenvolvimento econémico (SHELTON, 2004, p.
27). Apesar da urgéncia do tema, as iniciativas de regulamenta-lo vinham através
de norma com cardter de soft law, “em que se exortava as partes contratantes a
agirem desta ou daquela maneira, mas sem adotar normas capazes de obriga-las a
tanto” (NASCIMENTO E SILVA, 2017, p. 55).

Em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, a prote¢io ambiental ganhou mais consisténcia, com o
reconhecimento, pelos Estados que participavam do encontro, de que o meio
ambiente saudével é essencial para o bem-estar do ser humano e para o gozo
dos direitos humanos fundamentais.

Das negociacdes na Conferéncia foi firmada a Declaracio de Estocolmo,
primeiro documento internacional a harmonizar a tensio entre soberania
westfaliana e responsabilidade ambiental (SHELTON, 2004, p. 27), trazendo
a previsdo de diversos principios que orientam a garantia do direito ao meio
ambiente sadio até os dias de hoje. O documento trata, por exemplo, do dever
de cooperacio, e estabelece, em seu Principio 1, os fundamentos necessdrios
para vincular direitos humanos com proteciao ambiental:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental 2 liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacio de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao
racial, a discriminacdo, a opressio colonial e outras formas de
opressdo e de dominacio estrangeira sio condenadas e devem ser
eliminadas.

Em 1989, por meio da Resolucdo n. 44/228, a Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas encarregou a diplomacia do Brasil de sediar conferéncia
sobre o tema, com o objetivo de “promover o desenvolvimento do direito
ambiental internacional” e “examinar a viabilidade de serem elaborados
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direitos e obrigacdes genéricas para os estados” (NASCIMENTO E SILVA,
2017, p. 23).

Com realizacio da Conferéncia Rio-92, portanto, a normativa ambiental
em ambito internacional ganhou mais forca, com destaque para a Declaracdo
do Rio e seu Principio 10, marco orientador de normas de protecio ambiental
desde entdo, seja a nivel nacional, seja em 4mbito internacional, e que muito
influenciou a celebracio do recente Acordo de Escazi, sobre os direitos
procedimentais e a democracia ambiental (AVZARADEL; PAROLA, 2018).

Em 1993, na Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos da ONU,
realizada em Viena, a relacio entre meio ambiente e direitos humanos saiu
fortalecida, podendo ser considerada apenas um dos exemplos do principio da
indivisibilidade dos direitos fundamentais, reafirmado no encontro.

A despeito das criticas que possam ser feitas a ideia defendida por Norberto
Bobbio (2004), de “geracdes” ou “dimensdes” de direitos, pode-se dizer que a
ligacao entre a protecio ambiental e direitos humanos surgiu a partir do direito
a vida e outros direitos de “primeira geracdo”, para, em um segundo momento,
ligar-se também aqueles de “segunda geracdo”, direitos sociais tais como o
direito 2 moradia e 2 seguranca alimentar (TRINDADE, 1993).

Em ambito regional, a relacdo entre direitos humanos e meio ambiente
é reafirmada pelos 6rgiaos da OEA. O Comité Juridico Interamericano, por
meio da Resolucio 205/2014, sobre “Responsabilidad Social de las Empresas
en el Campo de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en las Américas”,
aprovou informe em que se destacou alguns avancos na regiao e a preocupacio
do sistema regional com o tema, mas constatou a auséncia de regulacio
interamericana, seja ela de cariter voluntario ou normativo.

Também no Comité Juridico Interamericano foi aprovado o “Guia de
Principios sobre Responsabilidad Social de las Empresas en el Campo de
los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en las Américas”, documento
que traz dezoito principios que veiculam orientacdes e recomendacdes aos
Estados, as empresas e as organizacdes da sociedade civil, meios de se alcancar
praticas empresariais e desenvolvimento econdmico, sem ignorar a necessaria
protecido de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Entre esses principios, nota-se preocupa¢io com o dever de as
empresas adotarem medidas protetivas e de protecio de direitos humanos; a
necessidade de participacio de empresas, organizagdes ndo governamentais
e sindicatos como instrumentos de pressio e denuncia, apoio e cooperacio; e
o estabelecimento de mecanismos de controle e fiscalizacdo transparentes e
eficientes para acompanhar as politicas voltadas 4 responsabilidade social das
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empresas em matéria de direitos humanos, meio ambiente, direitos trabalhistas
e direitos de populacdes origindrias e tradicionais.

Outra medida de destaque no plano regional é a criacdo da Relatoria
Especial para os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(REDESCA), ligada 2 Comissdo Interamericana. Instalada em 2017, com a
eleicdo da advogada argentina Soledad Garcia Mufioz, para o cargo de relatora,
a REDESCA representou ao SIPDH a oportunidade de se ampliar a aprofundar
o trabalho transversal realizado pelo sistema regional em matéria de protecio
dos direitos humanos.

Entre os objetivos estratégicos da Relatoria Especial (REDESCA, 2018),
podem ser citados o seu papel no desenvolvimento de padrdes interamericanos
em relacio aos DESCA; no fortalecimento de programas de educacio em
direitos humanos; na construcdo de medidas para a efetiva protecio dos
DESCA; e na promocido de uma cultura de indivisibilidade dos direitos
humanos nas Américas.

E, alids, fruto da atuacio da REDESCA a aprovacio, em dezembro de
2021, da Resolucdo 3/2021 sobre Emergéncia Climética. Elaborado pela
Relatoria Especial e adotado pela CIDH, o documento é o primeiro do Sistema
Interamericano dedicado as alteracdes climiticas. Trata-se de um compilado
da evolucao dos padroes de protecio interamericanos, que evidencia o alcance
e as obrigacdes regionais em direitos humanos, com intersecao com a questdo
climatica (REDESCA, 2021).

A resolucio destaca a importancia de se construir instrumentos, normas
e politicas ambiciosas e que tenham como preocupacio central a protecio
e promocdo dos direitos humanos previstos na Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem e em demais normativas internacionais e
interamericanas. Defende-se que os Estados adotem tais medidas de forma
transparente e com ampla participacdo de todos os atores sociais, e com
recurso a cooperacio internacional.

Além disso, a resolucdo destaca que a mudanca climitica produz efeitos
gerais, porém com impactos diferenciados, que vdo depender de situacdes e
contextos econdmicos, sociais, culturais e geograficos distintos e de diferentes
experiéncias de género, o que demanda dos Estados preocupacdo e atuacdo
também diferenciada, para garantir medidas efetivamente protetivas de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, povos indigenas,

comunidades tribais, afrodescendentes e populacio campesina.
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Em face da alta incidéncia de violéncia contra defensores e defensoras
dos direitos humanos na regiio, o documento aprovado também traz
recomendacdes para que os Estados atuem reconhecendo essa realidade e
implementando medidas para proteger pessoas que se dedicam a defesa do
meio ambiente, da terra, da natureza e contra a mudanca climadtica, e que
vivem em constante perigos, sobretudo em locais onde hd intervencio de
empresas do setor extrativista.

Os chamados direitos procedimentais, relacionados a justica ambiental e
climadtica, as obriga¢des extraterritoriais dos Estados para prevenir e reparar
danos transfronteiricos, assim como o dever de se garantir a responsabilizacio
das empresas violadoras de direitos e delas exigir a devida reparacio também
sdo tratados na resolucio.

Por fim, o documento traz o dever de os Estados implementarem politicas
fiscais, econdmicas e sociais que sejam pautadas no objetivo de alcancar uma
transicdo ecoldgica justa, ou seja, um abandono do uso de energias poluentes
rumo as energias renovaveis, mas considerando os impactos socioeconémicos
dessa transicdo, preocupando-se com as populacdes e grupos mais afetados,
para se garantir, por exemplo, novos postos de trabalho e evitar violacio de
direitos sindicais e trabalhistas.

Toda essa visdao abrangente, interdependente e sem hierarquia dos
direitos humanos que é defendida pelo Sistema Interamericano em sua atuacao
é bem explicada por André de Carvalho Ramos:

Ultimamente, a protecdoavidadesdobra-se paraabarcar oschamados
riscos ambientais, que afetam o direito a vida digna, consagrando o
direito a vida sustentédvel. Utilizando o mesmo raciocinio aplicado
na exigéncia de uma vida em condicdes dignas, fica claro que a vida
do ser humano exige o respeito a um meio ambiente protegido e
equilibrado. Viver em um mundo poluido, desequilibrado, abrevia
avida humana e ainda pde em risco o planeta e o futuro da espécie.
Com isso, houve a lenta aceitacdo da protecio ambiental como
parte integrante do direito a vida, até porque varios dos tratados
internacionais de direitos humanos foram redigidos antes do
reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio e sustentavel, o
que exigiu que os intérpretes buscassem apoio a protecdo do meio
ambiente em direitos tradicionalmente protegidos. (RAMOS, 2012,
p. 205)

Incontornavel, portanto, a concep¢io de direito ao meio ambiente como
um direito humano e a presenca de nocdes tipicas do direito internacional em
normas voltadas a garantia de um ambiente sauddvel. Em foros internacionais
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e regionais, foram estabelecidas diversas normas protetivas, firmando-se um
arcaboucou normativo razoavelmente amplo e indispensdvel. Nio obstante,
como argumenta Dinah Shelton (2013, p. 269), “the failure of multilateral
environmental agreements to create complaint procedures has led individuals
and groups who have suffered harm due to environmental conditions to file
their claims before international human rights tribunals”.

E nesse cendrio que, conforme serd demonstrado a seguir, no ambito do
Sistema Interamericano, a Corte IDH vem buscando reafirmar e concretizar a
nocdo de direitos ambientais como direito humano e aimportéancia da protecio
do meio ambiente na garantia de outros direitos humanos, dada uma inegavel
interdependéncia entre eles, hd muito jd explicada por diversos autores, alguns
dos quais estdo destacados acima.

3 0 SISTEMA INTERAMERICANO E SEUS APORTES NORMATIVOS PARA A
PROTEGAO AMBIENTAL

Apésall Guerra Mundial, a questio dos direitos humanos passou a ser tema
de carater prioritdrio na agenda internacional dos Estados. As consequéncias
devastadoras do conflito, as atrocidades praticadas pelos regimes totalitirios
e as violaches graves e sistemdticas de direitos fundamentais mobilizaram a
comunidade internacional, e os direitos humanos tornaram-se assunto premente
e onipresente na atuacido dos Estados. Resumindo o contexto da época, Flivia
Piovesan (2013, p. 192) afirma que, “[s]e a segunda guerra significou a ruptura
dos direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrucio”.

Na esteira desse processo de internacionalizacio dos direitos humanos,
com celebracio de convencdes internacionais, surgiram também sistemas
com instrumentos, objetivos e 6rgios projetados a promocio e protecdo do
individuo. Em nivel global, no ambito da Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU), foi constituido um sistema de normas e mecanismos que desempenham
papel relevante no reconhecimento e implementacéo de direitos humanos. Mas
para além desse sistema global, ao longo dos anos foram surgindo sistemas
regionais, como o sistema europeu, o africano e o interamericano.

Tais arranjos regionais estdo localizados em determinadas partes do
mundo e, dessa forma, retinem apenas certos Estados. Sdo sistemas construidos
para fortalecer uma estrutura orientada para a protecdo dos direitos humanos
(PORTELA, 2015). Cada um possui uma normativa prépria, mas eles sio
complementares, e neles se faz presente uma unidade bdsica de propésito,
assente na preocupacio com o bem-estar do ser humano.
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No Sistema Interamericano de protecio dos direitos Humanos, o
instrumento mais significativo é a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969,* aprovada na IX Conferéncia Interamericana. Também
conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica’, esse tratado estruturou de
forma definitiva o Sistema Interamericano: previu a cria¢io de uma Corte para
julgar as violacoes de direitos ocorridas na regido e atribuiu mais efetividade a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), j sugerida pela Carta
da OEA e criada em 1959.

Piovesan (2013) afirma que a Convenc¢io é “um verdadeiro codigo
interamericano de direitos humanos”. Nos dizeres de Cancado Trindade (2001),
ela corresponde a institucionalizacio do Sistema Interamericano de Protecio.
Na mesma linha, Mazzuoli (2010, p. 254) a define como o key instrument do
arranjo protetivo regional.

Conforme delineado pela CADH, o sistema interamericano é bifésico, ou
seja, é formado por dois 6rgdos: Corte Interamericana de Direitos Humanos e
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. As funcdes desempenhadas
por ambos guardam papel estratégico na promocido e protecio dos direitos
humanos no continente, exercendo, inclusive, influéncia no estabelecimento
de normas constitucionais nos paises que integram o sistema de protecdo
(PIOVESAN, 2013).

Para os propositos deste trabalho, cumpre uma abordagem mais detalhada
somente da Corte IDH. Em sintese, o objetivo do tribunal é interpretar e
aplicar a CADH e outros instrumentos normativos internacionais, tendo sua
atuacio dividida nas func¢des consultiva e contenciosa e, ainda, na faculdade de
adotar medidas provisérias.

No exercicio de sua funcio consultiva, a Corte IDH ird responder as
consultas que lhe sdo dirigidas por seus 6rgios ou pelos Estados membros da
OEA. E por meio de tal funcio que a Corte tem desenvolvido anélises para
elucidacdo e melhor interpretacio dos dispositivos da Convencao Americana e
de outros tratados de direitos humanos. A Corte realiza nio uma interpretacio
estitica dos direitos e garantias, mas, sim, uma interpretacio dinamica e
evolutiva, permitindo a expansio dos direitos (PIOVESAN, 2013).

Jd em sua competéncia contenciosa, a Corte poderd determinar a
responsabilidade internacional de um Estado em razdo da violacdo de algum
direito consagrado na CADH ou em outros tratados do sistema regional

31 O Estado brasileiro ratificou a Convencio em 1992. No mesmo ano, ela foi promulgada pelo
Decreto 678, de 06 de novembro de 1992.
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(PORTELA, 2015, p. 923). No exercicio de sua jurisdicio, ela emite sentencas
obrigatdrias, definitivas e inapelaveis.*

A Corte é tradicionalmente vista como tribunal internacional e como
6rgio convencional, ji que estd prevista no artigo 33(b), da Convencio
Americana. Nao obstante, ela também pode ser entendida como um verdadeiro
tribunal constitucional, como defende Siddartha Legale (2020), em virtude,
por exemplo, do seu importante papel na defesa dos direitos humanos e na
protecdo de grupos vulneraveis, tarefa tipica da jurisdicao constitucional num
marco de controle contramajoritério.

Essa tese se liga ao entendimento, ja externado pela Corte em alguns
casos, de que a CADH é um instrumento vivo, dindmico e evolutivo,*
que projeta normas superiores, que servem de parimetro para as demais,
justificando o paralelismo do tratado com uma Constituicio. Nesse sentido,
enquanto as normas constitucionais estatais servem de parimetro em sede
de controle de constitucionalidade, a Convencao Americana serve como
parametro em exercicios de controle de convencionalidade 4 qual devem se
adequar os Estados-parte (RAMOS, 2016).

No SIPDH, a previsdo expressa de um direito ao meio ambiente consta
no art. 15 da Carta Democritica Interamericana, que guarda o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado como indispensavel para o desenvolvimento
do ser humano, no marco de um exercicio de preservacio da democracia.

Na Declaracio Americana sobre os Direitos dos povos Indigenas, de
2016, o art. XIX prevé direito a um meio ambiente sadio, seguro e sustentével,
a protecio e conservacido do meio ambiente e de suas capacidades produtivas.
Ja no art. XX VI estd estabelecido que é dever dos Estados promover a adoc¢io
de medidas adequadas para o reconhecimento, respeito e protecio das terras,
territérios e meio ambiente de povos indigenas.

Embora contenha uma cldusula de desenvolvimento progressivo (art.
26, da CADH), que exige dos Estados a adocio de medidas concretas para

32 Tais sentencas sio, fundamentalmente, de quatro tipo: excecdes preliminares; de mérito;
reparacdes e custas; e de interpretacao de sentencas.

33 Sobre o tema, a titulo ndo exaustivo, sdo as seguintes decisoes: El Derecho a la Informacién
sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién
Consultiva OC-16/99 de 14 de octubre de 1999. Serie A n. 16, §114; Caso Artavia Murillo y otros
("Fecundacién in vitro") Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, §245; e Caso Trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de octubre de 2016. Serie C, n. 318, §§ 245-247.
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avancar em direcdo a ampla efetivacio desse direito, vedando-se o retrocesso,
o principal tratado do sistema de protecao regional nio tem previsio expressa
e substantiva de tal direito.

Para suprir essa lacuna da Convencdo Americana, foi firmado o
Protocolo de Sdo Salvador que, em seu art. 11, prevé que “toda pessoa tem
direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servicos publicos
bésicos” e que “os Estados-Parte promoverio a protecdo, preservacio e
melhoramento o meio ambiente”. Esse é o marco normativo vinculante no
sistema interamericano e que vem sendo explorado nos casos recentes da
Corte, em conjunto com uma interpretacio extensiva da CADH e da DADH,

como serd demonstrado a seguir.

4 DA PROTEGAO INDIRETA AO MEIO AMBIENTE AO DIREITO AQ MEIO AMBIENTE
UNIVERSAL E AUTONOMO

Nesta terceira secdo do trabalho, serio demonstradas as caracteristicas
da protecio ambiental no Sistema Interamericano. Foi feito levantamento
dos casos envolvendo o direito a0 meio ambiente sadio para deles explorar
questdes tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, bem como
as possibilidades e limitacdes da proteciao ambiental.

Os casos foram selecionados com base em producio bibliogrifica e a
partir da ferramenta de consultas nos portais “buscador de jurisprudéncia”
e “digesto” da Corte IDH.** No site, como forma de filtrar a pesquisa, foram
utilizados os termos “medio ambiente” e “proteccién ambiental”. Para
confirmar a pertinéncia temdtica, foi feita uma leitura dos resumos dos casos
encontrados, antes de uma leitura das decisdes.

Do resultado dessas buscas e da leitura de trabalhos anteriores sobre o
tema, foram localizadas 18 (dezoito) manifestacdes envolvendo o direito ao
meio ambiente, distribuidas seguinte forma, no que concerne ao instrumento
utilizado pela Corte para comunicar seu entendimento e determinar medidas
de protecio:

34 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ e https://www.corteidh.or.cr/
cf/corteidh_movil/sentencias.cfm. Acessado entre janeiro e marco de 2021, e atualizado em
abril de 2022.
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Grafico 1 - Vias de Proteciao
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Fonte: Corte IDH. Elaboracao prépria.

Como se nota, a maior parte das demandas foram resolvidas pela Corte
Interamericana no exercicio de sua competéncia contenciosa. Do total de
manifestacdes sobre a questdao ambiental, 50% foram por meio de sentencas
definitivas e obrigatérias. Em seguida, estio as medidas cautelares, que
apareceram em 44% das vezes, devendo-se considerar, nio obstante, que
chegou a ser emitida mais de uma medida para o mesmo caso, conforme a
necessidade apurada pelo tribunal regional. Em termos absolutos, foram
proferidas 9 (nove) sentengas, 8 (oito) cautelares e 1 (um) parecer consultivo.

Apesar da maior incidéncia em sentencas e medidas cautelares, a
Unica opinido consultiva tem uma importancia grande na jurisprudéncia
interamericana em matéria ambiental, ji sendo possivel verificar a sua
aplicacdo na competéncia contenciosa, como serd demonstrado mais a frente.

No plano substantivo, a pesquisa confirma que a protecio do meio
ambiente vem sendo feita, expressivamente, de forma transversal. Isso
porque a maior parte das manifestacdes tiveram discussdo principal que
girou em torno de direitos civis e politicos. A maior recorréncia é de
questdes processuais, nas quais foram agrupadas as garantias judiciais (art.
8 da CADH) e o direito a protecio judicial (art. 25 da CADH) que, juntas,
apareceram 20% das vezes.

Também muito recorrentes sio o direito de propriedade (18%) e o
direito de liberdade (18%), categoria na qual foram agrupadas a liberdade de
circulacio e residéncia (art. 22 da CADH), de associacio (art. 16 de CADH), de
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pensamento e expressio (art. 13 da CADH), de consciéncia e religido (art. 12
da CADH) e, ainda, liberdade pessoal (art. 7 da CADH).

Grafico 2 - Direitos envolvidos
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Fonte: Corte IDH. Elaboracao propria.

De um lado, hd um destaque para os direitos ditos de “primeira geracdo”.
De outro, nota-se que o direito a0 meio ambiente sadio, em si, teve incidéncia
de 2%, mesma ocorréncia do direito a d4gua e ao desenvolvimento progressivo
(art. 26 da CADH), este comumente utilizado pela Corte Interamericana em
casos envolvendo direitos econdémicos, sociais, culturais, dado o seu conteddo
de norma programatica (LIMA, 2020).

Essa discrepancia indica que, em matéria ambiental, a jurisprudéncia
da Corte IDH pode ser dividida em dois momentos. Em ultima anilise, eles
representam as duas formas distintas pelas quais o tribunal, ao longo do
tempo, vem concretizando a protecdo ao meio ambiente ligada aos direitos
humanos. Primeiro, histérica e reiteradamente, as manifesta¢des firmaram a
constru¢io de uma dimensio ambiental aos direitos expressamente previstos
na Convencdo Americana, em especial os direitos civis e politicos que
aparecem com maior incidéncia no grafico acima.
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Nesse sentido, a Corte adotou uma interpretacio extensiva e evolutiva
desses direitos (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2014), e a protecio foi se dando
de modo reflexo (D’AVILA et al, 2014; MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013). Isso
foi o que ocorreu, por exemplo, no Caso da Comunidade Indigena Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010), no qual foi questionado o estabelecimento de
uma reserva natural privada em territério ancestral indigena, sem consulta
prévia e proibicdo do uso da drea para praticas tradicionais, como caga e pesca.
Na ocasido, a Corte entendeu que o acesso a recursos naturais é elemento
do direito a propriedade coletiva, e o obsticulo a esse acesso representando
violacdo de direitos humanos, detectada no caso. Em sintese, o acesso a dgua
foi considerado como elemento do direito a dignidade humana.

No Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012),
a Corte IDH analisou a exploracdo de petréleo em territério tradicional de
comunidade indigena, na Amazonia equatoriana, garantida pelo governo a
uma empresa privada. Reiterando seu entendimento, o tribunal entendeu que
o respeito ao direito de propriedade de povos tradicionais exige o respeito e
protecdo a recursos naturais.

Ponto em comum a esses casos é a questio de fundo, em geral ligada
aos direitos de populacdes origindrias, indigenas ou de afrodescendentes.
Também é possivel verificar uma relacdo estreita do direito desses povos a
suas terras coletivas tradicionais e a garantia de acesso aos recursos naturais
ligados as praticas culturais.

Uma segunda via protetiva implica a consideracio direta do direito
ao meio ambiente sadio. Trata-se de um posicionamento recente da
Corte Interamericana, adotado, pela primeira vez, na Opinido Consultiva
23/2017. A manifestacdo do tribunal foi solicitada pela Colémbia, através de
questionamentos bastante especificos, que foram considerados uma tentativa
de uso politico do Sistema Interamericano no contexto de conflitos sobre
territérios marinhos com a Venezuela (ALMEIDA, 2019).

Para evitar um uso politico explicito de sua jurisdi¢do, a Corte IDH
firmou um parecer que trata da relacio entre meio ambiente e direitos humanos
na regido, determinando, com base numa interpretacio teleoldgica (LIMA,
2020) e em aportes normativos interamericanos, uma série de obrigacdes
especificas a serem observadas pelos Estados. Nessa tarefa, a Corte também
levou muito em consideracdo escritos anteriores sobre a protecio ambiental,
como a Declaracao do Rio de 1992 a Declaraciao de Estocolmo de 1972.
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O resultado é uma manifestacio consultiva paradigmdtica que, pela
primeira vez, reconheceu que o direito ao meio ambiente sadio é um direito
universal e autbnomo (ALMEIDA, 2019), mudanca de abordagem que pode
ser interpretada como um progresso em relacdo a jurisprudéncia reiterada
da Corte Interamericana. Até entio, como visto acima, preocupava-se com a
protecido do meio ambiente de modo indireto, pela garantia de outros direitos
humanos, notadamente, direitos individuais.

A propdsito, para a Corte,

O direito humano a um meio ambiente saudivel se entendeu como
um direito com conotacdes tanto individuais como coletivas. Na sua
dimensao coletiva, o direito a um meio ambiente saudavel constitui
um interesse universal, que se deve tanto as geracdes presentes e
futuras. Agora bem, o direito ao meio ambiente sauddvel também
tem uma dimens3o individual, na medida em que a sua vulneracio
pode ter repercussdes diretas ou indiretas sobre as pessoas devido
a sua conexdo com outros direitos, tais como o direito a sadde, a
integridade pessoal ou a vida, entre outros. A degradacao do meio
ambiente pode causar danos irreparaveis nos seres humanos, pelo
qual um meio ambiente saudavel é um direito fundamental para a
existéncia da humanidade (CORTE IDH, 2017, §59).

Dada essa relevancia do direito ao meio ambiente, a OC-23 determina,
por exemplo, que os Estados devem cuidar da regulacdo, supervisio e
fiscalizacio de atividades com potencial de causar danos ambientais (CORTE
IDH, 2017, §§146 a 155). Os principios da precaucio e prevenc¢do devem ser
observados, assim como o dever de cooperacio (CORTE IDH, 2017, §§ 174 a
186), na comunicacio sobre fatos potencialmente danosos a0 meio ambiente.

Além disso, a Corte IDH destacou a importancia da garantia dos direitos
procedimentos (CORTE IDH, 2017, §§213 a 242), os mesmos previstos no
Acordo de Escazu. Assim, para a garantia do direito ao meio ambiente sadio,
foi considerada essencial a garantia dos direitos a participacio, de acesso a
informacdo e de acessdo 2 justica, uma demonstracdo do acolhimento, pela
Corte, de pardmetros importantes da ideia de Democracia Ambiental, ainda
que sem mencio expressa a Nova Aarhus (AZVARADEL, PAROLA, 2018;
PAROLA, 2020).

A Corte IDH também passou a considerar a possibilidade de judicializacdo
do direito ao meio ambiente, uma inovacdo na jurisprudéncia interamericana.
No ambito regional, a sua prote¢io estd prevista no art. 11, do Protocolo de

Sao Salvador de 1988, dispositivo que nio podia ser invocado autonomamente
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perante o tribunal regional, nos termos do art. 19 do Protocolo. A mudanca
de posicionamento da Corte, atenta a importancia da protecio ambiental na
atualidade, se deu considerando que art. 26, da CADH, norma programdtica
(LIMA, 2020) que prevé o desenvolvimento progressivo de direitos econdomicos,
sociais e culturais, também abrange o direito ao meio ambiente sadio.

Nesse exercicio argumentativo, a Corte ressaltou a indiscutivel
indivisibilidade e interdependéncia entre direitos civis e politicos, culturais,
ambientais e econdomicos. Ignorar a necessaria interpretacio interrelacionada
entre esses direitos implicaria a adocio de uma interpretacio muito restritiva
(CORTE IDH, 2020, §43). Da mesma forma, ainda foi destacado o dever de
interpretar a Convencio Americana de maneira a nio excluir ou limitar as
provisdes da Declaracao Americana de Direitos e Deveres do homem e outras
normas de protecio aos direitos humanos. A esse respeito, por exemplo,
ainda ficou evidente a conexdo estabelecida pelo tribunal regional entre meio
ambiente e desenvolvimento integral (CABRERA et al., 2020), preceito que
consta na Carta dos Estados Americanos de 1948.

Viabilizada a judicializacdo autébnoma do direito ao meio ambiente
na OC-23, caberia aguardar que ele fosse invocado perante a Corte IDH
em sede contenciosa. A primeira oportunidade surgiu no Caso Lhaka
Honhat vs. Argentina, na qual foi confirmada a evolucio da jurisprudéncia
interamericana no sentido de garantir a justiciabilidade de direitos ambientais.
A sentenca proferida se tornou a primeira a considerar o direito ao meio
ambiente autonomamente.

No caso, a Corte foi instada a se manifestar sobre a garantia do direito
de propriedade coletiva de 132 comunidades indigenas, que reclamavam a
ocupacdo e exploracio do seu territério na provincia de Salta, na fronteira
com a Bolivia e Paraguai. Foram constatados o dano ambiental e a perda
da biodiversidade no local, e, como consequéncia, o Estado argentino foi
responsabilizado por violar, entre outros, os direitos ao meio ambiente sadio,
de acesso a 4gua e alimentacdo adequada, bem como o direito de participacdo
na vida cultural e o direito a identidade cultural dos indigenas.

Outropontodedestaque dadecisio é queaCorte Interamericanaconsidera
que a Argentina possui normativa constitucional e infraconstitucional interna
deprotecioao meioambiente. Nota-se,também, que é reiteradaajurisprudéncia
interamericana ao se considerar o direito de consulta a comunidades indigenas

sobre obras e projetos em suas terras. Contudo, o tribunal parece ter perdido a
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oportunidade de deixar clara a diferenca entre consulta e consentimento, ndo
condenando Argentina por violar este tltimo (CASAS; MOERLOOSE, 2020).

Em que pese ter sido aplicado o novo entendimento, ndo se pode deixar
de observar que ambas as manifestacdes recentes, mais protetivas, nao foram
tomadas com facilidade. Ainda se verifica uma resisténcia quanto a nova
interpretac¢io (LIMA, 2020), de modo que tanto a OC-23 quanto o Caso
Lhaka Honhat tiveram suas decisdes proferidas por uma Corte muito dividida
(3x3, com voto de minerva do juiz presidente). H4 criticos, por exemplo, que
argumentam ter o tribunal regional exercido uma funcio quase legislativa,
sobretudo no que concerne ao estabelecimento de obrigacdes especificas
(LIMA, 2020).

Fato é que, apds ser objeto de uma abordagem historicamente obliqua, o
tema passou a ser tratado como um direito humano auténomo protegido pela
normativa interamericana, cuja violacio pode ser reclamada perante a justica
regional, entendimento que estd em consondncia com normas e declaracoes
internacionais firmadas para a garantia da protecio ambiental e representa
uma via protetiva importante para conter desastres ambientais e garantir
responsabiliza¢oes.

Ademais, a evolucio jurisprudencial em direcio a garantia do direito
ao meio ambiente autdbnomo parecer confirmar a ideia de que a Convencao
Americana deve ser tratada como uma Constituicdo, sendo a Corte IDH, entio,
uma verdadeira corte constitucional, na medida em que cada vez mais vem
abarcando direitos humanos n3o apenas individuais e politicos, alargando o
seu escopo para a protecio mais ampla de grupos vulneraveis também pela
garantia de direitos ambientais (LEGALE, 2020).

Agora, resta saber, porém, se esse entendimento serd aplicado em futuros
casos. A julgar pela divisao da Corte sobre a matéria, nao é exagerado pensar
que, a0 menos no periodo em que se mantiver a atual composi¢io do tribunal,
as questoes ambientais continuario a encontrar resisténcia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo por base consideracoes tedricas sobre a existéncia de um direito
humano ao meio ambiente sadio, conforme se demonstrou na primeira
parte do trabalho, o estudo se dedicou, em um segundo momento, a anlise
da estrutura do sistema regional de protecio dos direitos humanos e a uma
compilacido sobre a normativa interamericana, evidenciando a sua importancia
na protecio de direitos que vao além dos tradicionais direitos civis e politicos,
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ja hd muito amplamente garantidos pelas instituicdes e normas regionais.
Demonstrou-se, nesse sentido, como o direito ao meio ambiente é também
protegido em termos convencionais.

Na terceira se¢io foi demonstrado, por meio de um estudo qualitativo
e quantitativo da atua¢io da Corte Interamericana, que o judicidrio regional
ainda carece de uma atuacido robusta e de uma jurisprudéncia ampla em
matéria de protecio ambiental. Como visto, historicamente, o direito ao
meio ambiente sadio entrou nas decisdes da Corte de forma indireta, obliqua,
relacionado, com uma maior frequéncia, com o direito de propriedade e
direitos de liberdade, cujas violacdes foram suscitadas em casos envolvendo
direitos de comunidades originarias.

Um momento de inflexdo parece ter ocorrido nido no ambito da
competéncia contenciosa da Corte IDH, mas, sim, quando ela emitiu a OC-
23/2017, pela qual consignou expressamente a protecio do meio ambiente
como um direito autdbnomo, ampliando os caminhos protetivos possiveis no
sistema regional. Desde entdo, a Corte teve a oportunidade e aplicou esse
posicionamento apenas uma unica vez no Caso Lhaka Honhat, o que resultou
na primeira condenacio por violacao do direito ao meio ambiente.

Apesardeser possivel identificar umamudanca de rumonajurisprudéncia
interamericana, que se inclina a uma protecdo mais ampla e autonoma, a
cautela exige a observancia de casos futuros para que se possa afirmar, com
mais seguranca, que essa é uma tendéncia que se firmard em novos casos. A
urgéncia e a importancia do debate sobre a protecio ambiental demonstram
que esse é o caminho necessdrio, nao obstante as criticas dos mais originalistas,
que se opdem as coerentes interpretacdes da Corte Interamericana, a qual,
como foi demonstrado, vé as normas regionais, sobretudo a CADH, como um

instrumento vivo, que abarca, também, o direito ao meio ambiente.
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TRANSIGAO ENERGETICA E NEOEXTRATIVISMO NA
AMERICA LATINA: CONTRADIGOES DO MODELO DE
IMPLANTAGAO DE PARQUES EGLICOS NO BRASIL

Rarisson Jardiel Santos Sampaio®

INTRODUGAO

Asmudancas climdticas representam um grande desafio para a atualidade
e seus impactos reverberam por todos os setores e dimensdes da sociedade. Tal
condi¢io coloca o mundo em status de transformacio, exigindo a adog¢io de
umanova postura para o enfrentamento do problema. Neste cenirio, diferentes
racionalidades sobre a nocio de progresso e desenvolvimento passam a operar.
Se de um lado h4 a tentativa de manter os mesmos padrdes econémicos que
constituiram a modernidade (profundamente desenvolvimentista e fundada
no consumo), do outro questiona-se os padrdes de vida constituidos como a
causa principal que tem levado os sistemas naturais ao colapso.

Desde o final do século XX, com as grandes convencdes ambientais,
vem se afirmando e se consolidando a indissociabilidade entre natureza,
desenvolvimento e economia. Com os quadros cada vez menos animadores
apresentados nas projecoes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas das Na¢des Unidas (IPCC, 2021), bem como o indicativo de que
os limites planetirios vém sendo excedidos (STEFFEN; ROCKSTROM et
al., 2015), hd um esforco para que as diferentes esferas de atuacio, publica e
privada, tenham o equilibrio ambiental como um fator limitante de suas a¢des.

Dentro dessaperspectiva, e norito do processo de descarbonizacio preconizado
pelo Acordo de Paris (UNFCCC, 2015), se situa a necessidade cada vez mais urgente
da transicio energética para fontes limpas ou de baixa emissdo, uma pega-chave no

35 Mestrando em Ciéncias Juridicas pelo PPGCJ/UFPB. Especialista em Direito Constitucional pela
URCA. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7739032824427217.
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plano de transformac3o para uma economia de baixo carbono. Contudo, tal processo
nio é isento de contradicdes e, operando dentro da légica econdmica hegemonica
do capitalismo, passa a representar uma nova fronteira da apropriacio material dos
recursos, nao apenas para reduzir os niveis de carbono, mas para criar toda uma
nova cadeia produtiva amparada nos mesmos padrdes de exploracio.

A América-latina foi palco do violento processo de apropriacio dos re-
cursos que caracterizou o colonialismo, algo que também se repetiu no con-
tinente africano e na Asia. Por cerca de 500 anos, os paises latino-americanos
foram moldados para participar da cadeia econémica global de exportacio de
produtos primadrios, as commodities. Nos dias atuais, com a promessa de aber-
tura de um novo mercado verde, orientado pelo ideal de sustentabilidade e pela
legitima preocupacio com as mudancas climdticas, somando-se a conjuntura
econdmica favoravel que marcou o inicio do século XXI, o continente latino-
-americano vivencia uma nova etapa do ciclo de expansio do capitalismo e das
dinamicas de apropriacio dos seus recursos abundantes.

Um segmento importante deste ciclo hodierno ¢ a difusdo dos empreen-
dimentos de geracdo de energia pela exploracido das novas fontes renoviveis
(edlica, solar, biomassa), as quais alteram profundamente e de forma intensiva
o territério, trazendo implicacdes ambientais e sociais. Com isso, o presen-
te artigo busca caracterizar o processo de transicdo energética sob a 6tica do
neoextrativismo, mais especificamente as dinimicas da implantacio de par-
ques edlicos no Brasil. Para tanto, dirige-se o olhar para a América-latina en-
quanto fronteira de exploracdo das Fontes renovéveis e discute-se a inclinacdo
do modelo econémico para limites ecolégicos a partir da crise climdtica.

O trabalho estd estruturado em trés secdes de desenvolvimento. Num
primeiro momento serd apresentado o contexto de crise vivenciada no
Antropoceno, e o papel central da energia para uma mudanca de rumo das
condicdes globais mediante a discussao sobre a relacio entre humano-natureza
e a necessidade de se pensar um mundo de baixo carbono. Em seguida, o olhar
serd direcionado para a América-latina e suas dinimicas de exploracio, que
se revestem de um novo modelo denominado Neoextrativismo,*® buscando
descrever como estes operam no processo de transicao energética.

Por fim, ap4s o aporte tedrico das se¢des iniciais, o problema do trabalho
serd discutido na tltima secdo, tratando de uma andlise comparativa dos
conflitos territoriais e suas facetas socioambientais no contexto da implantacio

36 Termo utilizado frequentemente por autores sul-americanos (SVAMPA, 2019; GUDYNAS, 2011;
FURTADO; PAIM, 2019; JENSS, 2021).
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de parques edlicos no Brasil, em linha do que propde Charbonnier (2021), que
entende haver uma relacdo imanente entre o uso que se di aos recursos da
natureza e os conflitos sociais que emergem. Nesta secdo, apresentar-se-4 um
breve estudo de caso da situacdo vivenciada no Estado da Paraiba, na regiio
Nordeste do Brasil. O local tém sido alvo recente de grandes empreendimentos
energéticos para a geracio de eletricidade pela atividade edlica.

A metodologia adotada para o trabalho consiste na combinacio de
pesquisa bibliografica e documental, para as duas primeiras secdes. Na terceira
secdo, utilizou-se de pesquisa de campo, com andlise observacional em visitas
realizadas a diferentes localidades do sertdo paraibano no ambito do Projeto
Universitirio de Pesquisa e Extensio Dom Quixote. Na ocasido, o grupo
participou de reunides junto a organiza¢des da sociedade civil e visitou alguns
locais onde a comunidade convive diariamente com os projetos de infraestrutura
e torres edlicas. O estudo é de cunho descritivo e natureza qualitativa.

A pertinéncia do estudo reside na importincia de compreender os
contornos sociais, ambientais, politicos e juridicos que se formam sobre a
questdo climitica e, mais precisamente, a transicdo energética. Salienta-se que o
discurso sustentdvel ou verde nio legitima toda e qualquer forma de realizacdo
econdmica que inclua a transferéncia dos custos da mitigacdo para os mais
vulneraveis. A América-latina e o contexto brasileiro tornam-se relevantes
para a andlise por se situarem como a fronteira da expansio deste novo modelo,
dado as condi¢des naturais que favorecem e fundamentam a construcio de um

“mercado verde” ou o aproveitamento econémico da sustentabilidade.

2 A CRISE CLIMATICA E A QUESTAO ENERGETICA COMO PONTO DE INFLEXAO
PARA UMA OUTRA RACIONALIDADE

O sexto relatério de avaliacio do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas afirma ser inequivoco que a atividade humana
tem contribuido para a intensificacio das mudancas climdticas atuais,
considerando a alta emissio de Gases do Efeito Estufa (GEEs) e a intensa
degradacio ambiental, fazendo com que a temperatura média da superficie
terrestre, atmosfera e oceanos aumente gradativamente (IPCC, 2021). A alta
concentra¢io desses gases na atmosfera acelera o processo de aquecimento
e, por conseguinte, acarreta a diminui¢io da camada de gelo no Artico,
derretimento das geleiras, elevacio do nivel dos mares e acidificacio dos
oceanos (IPCC, 2021; RIPPLE et al., 2021).
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Variacdes climaticas que levariam milhares ou mesmo milhdes de anos para
ocorrer, vem se desenvolvendo numa escala de séculos ou décadas (IPCC, 2021). Esta
aceleracdo € atribuida 4 ampla influéncia da atividade humana, que tem explorado
a natureza de maneira insustentdvel a longo de muito tempo. Com o advento
da revolucdo industrial no séc. XVIII, tem inicio o que se denomina de “grande
aceleracio” (CRUTZEN; STOERMER, 2000; ARTAXO, 2014), aumentando
exponencialmente a emissio de gases poluentes na atmosfera e conduzindo o
planeta & um cendrio parcialmente irreversivel de aquecimento (IPCC, 2021).

O padrio de vida insustentavel idealizado na Modernidade acarreta a
superexploracio dos recursos planetdrios. Rockstrém et al. (2015) foram
precursores de um estudo que buscou estabelecer os limites em que a atividade
humana pode atuar no planeta sem perturbar o equilibrio dos sistemas. De
nove indicadores descritos do grau de interferéncia antrépica, quatro deles
(mudancas climdticas, integridade da biosfera, fluxos bioquimicos e mudangas
no uso da terra) excedem os limites planetdrios propostos.

As profundas alteracdes no planeta, decorrentes da atividade humana e
suas implicacdes ambientais, levaram a compreensido de que a histéria geoldgica
irrompeu em uma nova “era” denominada de Antropoceno (LEW1IS; MASLIN,
2015).”” A primeira proposta nesse sentido foi realizada ainda na virada do
século XXI, por Crutzen e Stoermer (2000), considerando a acumula¢io da
interven¢io humana nos ciclos naturais. Nesta ocasido, o fator climdtico ja
era preponderante, sendo referido como uma das principais consequéncias da
exploracio humana. Trata-se da conformac¢io multidimensional de diferentes
desequilibrios em escala global associados a acdo do ser humano, dentre os
quais se pode apontar a crise da biodiversidade (ARTAXO, 2020) e a emergéncia
climatica (RIPPLE et al., 2021), dois fenémenos intimamente relacionados.

Atualmente, os setores que mais emitem CO2 ou CO2e sio o de energia
(73,2%), agricultura, mudancas no uso da terra e florestas (18,4%), industrias
(5,2%) e residuos (3,2%) (RITCHIE; ROSER, 2021). Nota-se, portanto, que a
energia desempenha um papel central no fluxo de carbono emitido para a
atmosfera, razio pela qual qualquer discussio sobre reducio de emissdes e

37 Em termos geoldgicos, precisamente, ainda hd discussdes quanto a caracteriza¢do precisa de um
novo periodo geoldgico e sua classificagio, considerando que a divisio do tempo adota critérios
estratigraficos objetivos (LEWIS; MASLIN, 2015). Nao obstante, ante o consenso de que a
modificacao da superficie da Terra pela acdo antrépica é algo sem precedentes na histéria e tem
gerado efeitos concretos na dinamica do planeta, especialmente no que se refere as mudancas do
clima (CRUTZEN; STOERMER, 2000, IPCC, 2018; 2021), o Antropoceno se consolida como uma
nova era de compreensao filoséfica da modernidade orientada pelos impactos da acao antrépica.
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mitigacdo dos efeitos das mudancas climdticas passa pela demanda de uma
transicdo energética para fontes limpas e renovaveis. O uso energético estd
intrinsecamente associado ao modelo das atividades econdmicas globais e ao
estilo de vida que, com o avanco tecnoldgico e num mundo cada vez mais
conectado, passa a ter uma demanda energética cada vez maior.

Ao olhar para o uso da energia, pode-se identificar quais as atividades
que mais emitem gases de efeito estufa. Apesar de responder por uma parcela
menor de emissao direta de CO2e, o uso de energia pelas atividades industriais
responde por 24,2% das emissdes do setor de energia. O segundo segmento
que mais contribui para as emissdes globais no setor energético é o uso de
eletricidade em construcdes, relacionado aos consumos em residéncias e
prédios comerciais. Juntos respondem por uma fatia de 17,5% do setor de
energia (RITCHIE; ROSER, 2021).

Também um dos principais segmentos que contribuem para o aumento
das emissdes no setor energético estdo os transportes (16,2%), onde a maior taxa
de emissdes vem pela queima de combustiveis fésseis, principalmente no uso
rodovidrio, na aviacdo e para navegacao. Mais uma vez, tratam-se a atividades
que estdo inseridas profundamente na atividade de mercado, especialmente
pelo transporte de bens e servicos. O percentual restante das emissdes pelo
setor de energia se refere as emissdes oriundas de outros aproveitamentos de
energia (7,8%), dos processos de exploracio e extracio de combustiveis fosseis
(5,8%), bem como o uso de energia para a agricultura e para a pesca (1,7%)
(RITCHIE; ROSER, 2021).

Em geral, grande parte dos processos de transicio energética se concentram
no aperfeicoamento da geracio de energia elétrica, o que em tese permitiria a
abertura de novos mercados e a consolidacio de outras tecnologias baseadas no
consumo de eletricidade para substituicio dos combustiveis fésseis. Até 2020,
as energias renovaveis representavam somente 29% de participa¢dio na matriz
elétrica mundial, enquanto no Brasil este percentual era de cerca de 83% para o
mesmo periodo (RITCHIE; ROSER, 2021). Este dado demonstra o contraste entre
a realidade brasileira e o restante do mundo, uma vez em que a matriz nacional é
majoritariamente fundada no aproveitamento de fontes de energias consideradas
“limpas”. A maior parte da geracao elétrica brasileira é oriunda da exploracdo hidrica,
a qual representa 59,86% de participacio no Sistema Interligado Nacional (SIN), com
o aproveitamento edlico figurando como a segunda maior fonte de geracio, que
representa 11,81% de participacio no SIN (ANEEL, 2022).

Considerando a energia como elemento crucial para o enfrentamento da
crise climdtica, os modelos econémicos atuais passam a investir cada vez mais
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em novas tecnologias e processos que tenham o equilibrio da natureza como
limite estabelecido. A chamada economia verde surge no horizonte como uma
possivel alternativa para a manutencio do sistema de exploracio do capital e
da mesma dinamica de acumula¢io e consumo, agora sob o fundamento da
sustentabilidade. A geracdo de energia, nesse contexto é pensada sob um olhar
puramente econémico, ao que a expansio do segmento energético reflete,
também, a expansio da atividade econoémica e seu consumo.

E preciso considerar a relacio de interdependéncia do ser humano
com o sistema natural, atendo-se a capacidade de adaptacio e resiliéncia de
ecossistemas e comunidades aos efeitos adversos das mudancas do clima. As
escolhas tomadas quanto ao modelo econéomico vigente e o modo como se
explora o meio ambiente em geral sdo decisdes politicas e, necessariamente,
assumem natureza juridica.

Por esta razio, Leff (2015) caracteriza a crise ecoldgica em sua totalidade
como uma crise da civiliza¢do, a qual, por sua vez, teria a sua origem em uma crise
da razio ou do conhecimento. O autor pontua que a racionalidade implicada
na modernidade foi construida sob uma légica exploratéria que distancia
o ser humano de compreender-se como parte do ambiente e que utiliza o
conhecimento cientifico como meio para apropriacdo e instrumentalizacdo
da natureza. Desta maneira, o idedrio politico que molda as nossas acdes seria
o grande motivo de toda a problemaitica civilizatéria, motivo pelo qual Leff
(2015) propoe a refundacio do saber, pautado numa outra racionalidade guiada
pelos principios da ecologia politica.

Analisando os fatores que fundamentam este contraponto de
racionalidades, Charbonnier (2021, p. 18) pontua que:

A prépria forma das relacdes sociais contemporaneas e, portanto, suas
patologias sdo o resultado de um arranjo cada vez mais contestado
entre a organizacdo territorial, a busca de intensidade produtiva, a
autoridade das ciéncias, a heranca colonial e muitos outros fatores que
colocam em jogo o uso do mundo.

Muito do que se debate acerca dos impactos ambientais e suas
intersec¢des na realidade social, observadas nos dias de hoje é fruto desta
oposicdo entre desenvolvimento e degradacio. H4 um ponto de embate entre
a racionalidade ecoldgica e a racionalidade econémica. Mesmo na discussdo
sobre a transicio energética, as circunscri¢des ambientais ou sustentdveis sio
construidas dentro de uma légica econoémica, da necessidade de remodelar os
fundamentos da alimentaciao do modelo econdmico para que, ambientalmente,
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se dé continuidade a dindmica de acumulacdo. Neste entrono, abrem-se novos
mercados e com a expansdo de novas formas de exploracio surgem também
novos conflitos.

A nocdo contemporinea de sustentabilidade visa a manter o ideal
de desenvolvimento sobre as bases do pensamento ocidental, orientado
pelo consumo e exploracdo dos recursos naturais. O processo de transicio
energética para fontes renovaveis torna-se, assim, o motor de desenvolvimento
econdmico para diversas nacoes, especialmente na América-latina. Todo este
processo vem acompanhado de uma série de incentivos e flexibilizacio de
normas ambientais visando a atrair investimentos para a implementacdo de
empreendimentos “sustentdveis”.

Em que pese a urgéncia da substituicio dos combustiveis fésseis na matriz
energética global, tendo em vista a situacio de crise climdtica vivenciada, bem
como o cardter promissor de novas tecnologias para explorac¢io da forca edlica
e da radiacio solar, todo este processo se orienta pelos mesmos fundamentos
hegemonicos da exploracdo econdmica predatéria. Assim, permanece a no¢io
de desenvolvimento orientada pelo consumo e apropriacdo da natureza, pelos
quais os empreendimentos energéticos da “economia verde” reproduzem a

mesma légica de apropriacdo dos recursos e do territério.

3 ENERGIA E NEOEXTRATIVISMO: A NOVA FRONTEIRA DE EXPLORAGAO DOS
RECURSOS NATURAIS E APROPRIAGAO DO TERRITORIO NA AMERICA-LATINA

Durante toda a sua histéria recente, marcada pelo colonialismo, o
continente latino-americano fundou sua visio de progresso e estruturacio da
sua economia na abundéncia de seus recursos. Com isso, a regido se tornou
um polo de exportacio mundial de matéria-prima, ao mesmo passo em que
pouco avancou de fato no desenvolvimento social. Além disso, viu aumentar
de forma acelerada os processos de degradacio do territério, em grande parte
voltado para a realizacdo de empreendimentos extrativistas.

Charbonnier (2021) observa que para o entendimento sobre o presente
do planeta e das consequéncias politicas decorrentes é necessario olhar para
as formas de ocupacio do espaco e do uso da terra no que o autor chama de
sociedades da primeira modernidade ocidental, o que representa em verdade
a génese colonial do continente latino-americano. Para Charbonnier (2021, p.
13), “As formas de legitimacio da autoridade politica, a definicdo dos objetivos
economicos e as mobilizacdes populares por justica sempre estiveram
estreitamente ligadas ao uso do mundo”.
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Svampa (2019) descreve o novo modus econémico da América-latina
a partir do conceito de neoextrativismo, categoria analitica que se refere
as relacdes de poder, bem como as assimetrias responsabilidades comuns e
diferenciadas entre o Norte e o Sul global. Intrinsecamente ligada aos processos
coloniais, se atém a insustentabilidade do padrao de desenvolvimento e o
aprofundamento de uma légica de despossessio.

Este fenomeno estd enraizado historicamente no extrativismo, denotando
sua intrinseca relacdo com os processos coloniais que, em um primeiro
momento marcaram a exploracio da América no séc. XVI e, num segundo
momento, se materializam sob novas préticas na atualidade. O extrativismo se
difunde no mesmo processo de globalizacdo, que forma a nocio de economia-
mundo e a interconexio dos mercados globais, numa légica colonialista.

O extrativismo é um modelo de apropriacio material da natureza que
converge para uma dinamica e acumula¢io e ndo necessariamente de producio
(SVAMPA, 2019). Gudynas (2011) alude 2 sua forma de execucio que consiste na
“extracdo de grandes volumes de recursos naturais voltados para a exportacio,
sem qualquer processamento”, os recursos primarios ou commodities.

Svampa (2019) diferencia os dois modelos de apropriacio inerentes
ao modelo capitalista, sendo o extrativismo tradicional aquele fomentado
principalmente pelos governos mais conservadores e, outro fendmeno mais
recente, o neoextrativismo, que alude ao inicio do século XXI e que consiste
na atuacdo ativa do Estado na captacdo do excedente e a sua redistribuicio
em programas e politicas publicas, algo que passa a lhe conferir alguma
legitimidade perante a sociedade. Este modelo ainda repete os impactos sociais
e ambientais negativos.

Ressalta-se que a América-latina foi se reconfigurando conforme os
sucessivos ciclos econémicos mundiais, seguindo a légica hegemonica do
capital, sempre atrelada a abundancia de seus recursos naturais. Contudo,
trata-se de uma reconfiguracio que expde grandes contradicoes a nivel local,
pois, sob a promessa do desenvolvimento, o que se observa é um grande
contraste entre a alta rentabilidade dos empreendimentos extrativistas e a
extrema pobreza em seu entorno (SVAMPA, 2019).

Gudynas (2011), por sua vez, assinala que o neoextrativismo instala uma
ilusio desenvolvimentista, ao passo em que alia os processos de exploracio a
promessa de desenvolvimento social. No caso especifico da América-latina, o
que se evidenciou foi a tentativa de legitimar este discurso a partir da promocao
de programas e politicas publicas financiadas pelos excedentes dos projetos.
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Mais recentemente, capitaneados pelo discurso verde da sustentabilidade,
ha uma tentativa de conferir uma nova roupagem a exploracio dos paises,
tendo como plano de fundo a orientacio das economias para o enfrentamento
da crise climdtica. Outro ponto relevante, discutido por Svampa (2019), é o
aproveitamento da conjuntura passada, que favoreceu as exportacdes de
recursos primdrios, como atalho para o almejado desenvolvimento.

Com o neoextrativismo mantém-se a forma de exploracio intensa dos
bens naturais. Por abranger mais do que as atividades consideradas extrativas
(incluindo a atividade energética), hd a expansio das fronteiras de exploragio
para territérios antes considerados improdutivos, tendo por traco marcante a
larga escala dos empreendimentos com forte atuacdo de empresas transnacionais.

E exatamente neste ponto que se configura a dinamica de exploracio
do territério e da geracdo de eletricidade por fontes nio-convencionais
no semidrido brasileiro. Antes considerado improdutivo para os padroes
tradicionais do modelo econdémico vigente, a regido Nordeste, em especial,
passou a ser um polo de desenvolvimento no novo arranjo da busca por uma
economia de baixo carbono. O discurso da economia verde e da transicio
energética em face das mudancas climadticas é um forte motor que impulsiona
novos empreendimentos de exploracdo de energia edlica e solar.

A implantacdo de megaprojetos neoextrativistas é acompanhada pela
promessa de crescimento econémico e desenvolvimento. Entretanto, tal
objetivo ainda estd distante da realidade. Ainda que se note um aumento do
fluxo de capital a curto prazo nos locais de instalacdo das infraestruturas, ndo
ha integracdo real com a economia local ou regional, de uma maneira tal que
o fluxo financeiro é temporario, perdurando pelo tempo de duracio das obras,
algo que Gudynas (2011, p. 7) classifica como uma “economia de enclave”.

Considerando a alta qualificacio técnica exigida para as atividades-fim,
a mio de obra local frequentemente é preterida para fun¢des mais precérias,
com os postos principais e de maior renda sendo destinados as pessoas de
outras regides ou paises. Dessa forma, o retorno técnico-financeiro nao é
revertido de fato para a populacio, havendo apenas o aproveitamento dos
recursos naturais da localidade, sem maiores retornos a médio e longo prazo
(SVAMPA, 2019; GUDYNAS, 2011).

A dinamica neoextrativista influi no rearranjo do territério, fragmentando
as relacoes culturais estabelecidas e outras priticas de uso da terra entdo
vigentes. H4 uma ocupacio intensiva do territério e a desapropriacao de terras
voltadas para o monocultivo ou a monoproducio. Sio amplas dreas modificadas
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para extracdo de um tunico recurso primario (SVAMPA, 2019). Nestes locais,
a economia tende a se concentrar na atividade de exploracio do territério por
parte das empresas privadas, com a formacdo de nuicleos econdémicos secundérios
tempordrios, relacionados a atividades de suporte.

Como apontado por Charbonnier (2021), as articulacdes de resisténcia
e movimentos por justica ambiental se formam a partir das diferentes
formas e racionalidades sobre a apropriacio do meio. No neoextrativismo
verifica-se uma redefinicdo da disputa pela terra, envolvendo grandes
empresas e as populacdes tradicionais (tipicamente aquelas excluidas ou que
ndo se adequaram a Modernidade), o que revela uma conduta assimétrica,
considerando a vulnerabilidade destas comunidades. Essa disputa ocorre
muitas vezes de forma silenciosa, quando nio hd um conflito evidente de fato,
isto porque em muitos casos sequer hd a compreensio necessiria para contestar
os termos e acordos que sdo oferecidos pelos grandes agentes econémicos ou
mesmo pelo Estado. Svampa (2019) cita uma forma especifica de espoliacio, a
qual consiste na apropriacdo verde para instalacdo de projetos de mitigacdo das
mudangas climdticas, o que Traldi (2021), ao olhar para a dinamica que ocorre
na implantacio de parques edlicos, aponta se caracterizar como green grabbing.

O fendémeno do neoextrativismo se forma a partir dos anos 2000, nio
apenas pelo contexto politico, mas pelo favorecimento do que ficou conhecido
como boom dos commodities, uma alta nos precos internacionaisndos recursos
primarios. Esta conjuntura econémica favordvel durou até meados da década de
2010. Durante este periodo, os governos latino-americanos tendiam a enfatizar
as vantagens comparativas aludindo ao auge dos commodities, negando ou
minimizando as externalidades socioambientais deste processo. Haveria
novas desigualdades e assimetrias atreladas a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento baseado na exportacio de matéria-prima em larga escala.

Neste contexto, a visdo produtivista é atrelada ao desenvolvimento,
de forma que se impulsiona o apoio a extracdo por parte dos governos. No
neoextrativismo se verifica uma atuacio mais ativa do Estado, seja direta ou
indiretamente (GUDYNAS, 2011). Esta atuacdo vai desde a desregulamentacio
do setor, incluindo a flexibilizacio de normas ambientais, até a realizacio de
empreendimentos publicos por empresas privadas. A isto se soma a negacao
ou minimizagdo dos impactos sociais e ambientais (os primeiros quase nunca
figuram de forma adequada na andlise de viabilidade dos empreendimentos).
Svampa (2019, p.) observa que:
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Na América-latina, hd a sustentacdo de uma visao produtivista de
desenvolvimento, a qual se inclina a privilegiar exclusivamente uma
leitura do conflito social em termos de oposicdo entre capital-tra-
balho, desconsiderando ou dando pouca atengio as relagdes capital-
-natureza, bem como os novos conflitos sociais pautados na defesa
do territério e dos bens comuns.

Zhouri e Laschefski (2014) definem os conflitos ambientais territoriais
como aqueles em que concorrem diferentes racionalidades acerca do uso do
territério e apropriacio danatureza, quase sempre contrapondo visdes distintas
de populacoes tradicionais e o interesse privado, em alguns casos o interesse
do préprio Estado. E por essa razio que a afirmacio de compromissos ou
consensos, bem como o apontamento de solucdes nesta categoria de conflitos
se torna algo tdo dificil, impulsionando a mobilizacdo social de resisténcia e a
alcada da discussio ao plano juridico-institucional.

A oposicio simplista entre a questdo social e a problemética ambiental
(a preservacio dos bens comuns, o cuidado com o territério) deixa de
fora discussdoes complexas e fundamentais sobre o desenvolvimento, a
sustentabilidade ambiental e a democracia. O modelo neoextrativista nio
somente foi se apoiando numa visdo instrumental e produtivista, também
implicou a atualizacio de imaginérios sociais ligados a (histérica) abundancia
dos recursos naturais.

[...] o que temos denominado de ilusdo desenvolvimentista, expressa
na ideia de que, gracas as oportunidades economicas (alta dos precos
das matérias-primas e a crescente demanda, proveniente sobretudo
da China), seria possivel encurtar rapidamente a distincia com os
paises industrializados, a fim de alcancar aquele desenvolvimento
sempre prometido, mas nunca realizado em nossas sociedades
(SVAMPA, 2019, p. 29, traducio nossa).*

Nota-se, dessa forma, que um dos motores que conduzem a nocdo
desenvolvimentista na américa-latina é o ideal e modernidade europeu. A
dominacio da natureza e respectiva exploracio dos recursos evidenciam a
esséncia colonial do pensamento que ainda molda a acio de governos rumo
a promogio do bem-estar pautado numa cadeia de consumo. Mignolo (2017)

38 Conferir em Svampa (2019, p. 29): “[...] lo que hemos denominado ilusién desarrollista, expresada
en la idea de que, gracias a las oportunidades econémicas (el alza de los precios de las materias
primas y la creciente demanda, proveniente sobre todo desde China), seria posible acortar
rapidamente la distancia con los paises industrializados, a fin de alcanzar aquel desarrollo siempre
prometido y nunca realizado de nuestras sociedades”.
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atenta que a natureza figura como um elemento fundamental da colonialidade,
uma vez que as dinamicas sociais e econoémicas se constroem a partir de sua
dominac¢io. Num primeiro momento da formacio da matriz colonial de
poder, hd uma sobreposicio do saber ocidental a cosmovisio tradicional da
pachamama e passa a impor o conceito de “natureza” como entorno dissociado
da condi¢io humana. Trata-se de uma ruptura com o pensamento nativo que
se enxergava como parte do sistema natural.

No caso das edlicas e outros empreendimentos de exploracao de recursos
renovaveis, verifica-se uma sobreposicio das empresas privadas sobre o papel
estatal, o que é utilizado como chantagem locacional, ou instrumento de
assédio pelas empresas, para convencer os proprietarios das terras de interesse
do capital a negociarem suas propriedades, especialmente por meio de
contratos de arrendamento. Estes, muitas vezes, ocorrem em termos abusivos
e em flagrante desigualdade negocial. A maior parte destas comunidades sdo
populacdes vulnerdveis que se encontram em total desamparo do Estado no
fornecimento de servicos basicos (escolas, infraestruturas de subsisténcia etc.)

Porto, Finamore e Ferreira (2013) descrevem duas contradicdes e
desafios presentes na forma como se encara a transicio para energias
renovaveis. Um primeiro aspecto levantado diz respeito a légica sob a qual
opera a economia verde, a qual continua fundada na mercantilizacio da
natureza e privatizacio de seus recursos, seguindo os mesmos ditames da
economia cldssica, mas com uma abordagem de limitacdo pelo equilibrio
ambiental. Neste ponto ndo ha qualquer questionamento ao modelo
exploratério e da busca por lucro pelas grandes corporacdes, incluindo agora
um apoio estratégico dos governos.

O segundo aspecto aventado pelos autores se volta para as possibilidades
de novos modelos de sociedade e da economia. Ao olhar para a questio
energética mais atentamente, questiona-se o patamar do consumo de energia
per capita, que segue crescente. Sob essa 6tica, pode-se dizer que hd na verdade
mais um processo de diversificacio da matriz energética do que propriamente
uma transicio, uma vez que o que se busca é a ampliacio do fornecimento de
energia para uma demanda que s6 aumenta. Aponta-se, assim, que o problema
nio estaria necessariamente no contexto energético, mas em seu plano de
fundo que é a forma como a sociedade se organiza para produzir e consumir
(PORTO; FINAMORE; FERREIRA, 2013).

Furtado e Paim (2019) ressaltam outra contradi¢do presente no modelo de
expansdo da exploracio energética na América-latina. A disputa pela exploracdo
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da energia que se d4 entre corporac¢des gigantescas ocorre em contraste com um
problema de exclusio social onde um grande contingente populacional sequer
tem acesso as formas de energia (gés, eletricidade etc.). Pelo menos 30 milhdes
de pessoas ainda nio tem acesso a energia elétrica na regido, o que aprofunda
ainda mais as desigualdades existentes, uma vez que a eletricidade é condicao de
emancipacio para a realizacio de diversos direitos humanos.

A atuacio do Estado, que deveria se fazer presente para garantir a
protecdo destas comunidades e reduzir as desigualdades, acaba agindo como
facilitador da exploracdo das fontes renovaveis por corporagdes estrangeiras e
a industria extrativista, onde se pode notar a existéncia de politicas agressivas
de empresas transnacionais para apropriacao do territério e uso dos recursos
(FURTADO; PAIM, 2019).

4 TRANSIGAO ENERGETICA, PARQUES EOLICOS E CONFLITOS
TERRITORIAIS NO BRASIL

A energia edlica representa um segmento em franca expansio no Brasil
e no mundo. Essa nova fronteira de exploracio das energias renovaveis se
apresenta como uma maneira eficiente e cada vez mais barata para a geracao
de energia. Entretanto, sua realizacdo possui um custo territorial que
implica na alteracdo das dindmicas de ocupacdo do solo onde os respectivos
empreendimentos de infraestrutura estio localizados. Os fatores de impactos
socioambientais acarretados pelos complexos de usinas edlicas sio, por
muitas vezes, invisibilizados ante o discurso reducionista que apenas analisa
as condi¢des de baixa emissio de carbono. A preocupacio com as mudangas
climiticas e a afirmacio do paradigma do desenvolvimento sustentavel
ofuscam as contradicdes do modelo posto de transicio energética, dado o
cardter promissor das edlicas para a reducao do uso de combustiveis fésseis na
geracio de eletricidade.

As violéncias em face de comunidades campesinas e povos tradicionais
se materializam a margem do Poder Publico e do olhar da sociedade, as
quais mantém em primeiro plano a necessidade de abastecimento elétrico
e seguranca energética para a economia nacional. Varios impactos sociais e
ambientais foram relatados no Brasil (TRALDI, 2019; 2021; HOFSTAETTER,
2016) e no México (JENSS, 2021), além de outras localidades onde este tipo de
atividade tem prosperado.



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

A regido Nordeste* se coloca como o principal polo de exploracio edlica
onshore,** com 88,2% de toda a capacidade instalada nacional, a qual se concentra
em sua maioria nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia e Ceard (ANEEL,
2022). Para além dos conjuntos edlicos ja em funcionamento, verifica-se um
intenso processo de interiorizacdo para outros territérios, especialmente no
semidrido nordestino. A Paraiba é um dos principais destinos destas operacoes
(ATLAS EOLICO DA PARAIBA, 2016), com o estado dispondo da quinta
maior poténcia outorgada para a regido (o que inclui projetos aprovados ou em
fase de construcio), majoritariamente distribuidas ao longo dos municipios
que compdem a microrregiio do Serid6 Ocidental Paraibano (ANEEL, 2022).

Juntamente com essa expansao, espalham-se, em igual medida, o nimero
de conflitos associados as disputas territoriais entre empresas e a violacdo
de direitos das comunidades locais. A primeira fronteira de exploracio das
energias renovéveis se inicia com a expansiao do aproveitamento hidrdulico
para geracdo elétrica. Atualmente, pode-se apontar uma segunda revolucio
em curso neste segmento, pela inclusio de fontes ndo-convencionais como
a solar e a edlica. Esta ultima vem passando por uma ripida expansio desde
meados dos anos 2010, principalmente no Nordeste brasileiro, tendo em vista
o desenvolvimento tecnolégico que viabilizou o seu uso comercial, além da
pressdo que existe pela diversificacio da matriz elétrica em face das questdes
climadticas e da manutencio da ordem econdmica vigente.

Um ponto a se destacar sobre a exploracdo dos ventos é que, por se tratar
de um recurso renovével, a principio poderia se pensar em um uso ilimitado,
desde que mantidas as condi¢des geogrificas para tanto. Com isso, o dilema
em torno da expansio da exploracdo energética no semidrido se volta para a
profunda alteracdo da paisagem, bem como as modificacdes na dindmica de
uso do territdrio e as suas relacdes socioculturais com as comunidades locais.

Considerada, a principio, uma energia limpa, posto que utiliza apenas a
forca dos ventos para gerar eletricidade e ndo hd emissio direta de carbono neste
processo, a fonte edlica ja representa mais de 10% de participacdo na matriz
elétrica nacional (ABEEOLICA, 2022). As condicdes ambientais e climaticas

39 O recorte da regido se refere a divisao de subsistemas adotada pelo Operador Nacional do Sistema
(ONS). O subsistema Nordeste compreende todos os Estados da regido, exceto o Maranhio.
Na geracao edlica, o compartilhamento se dd a partir dos Estados da Bahia, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

40 Termo que se refere a instalacio dos parques de geracio de energia eélica em territdrio terrestre
nas regides litoraneas do continente ou em seu interior. Em traducdo direta da lingua inglesa,
significa “sobre a margem”.
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do territdrio brasileiro favorecem a exploracdo dos ventos, especialmente na
modalidade offshore (instalacdes em alto-mar), levando em conta a sua grande
extensio litoranea. Entretanto, hoje, a maior parte do aproveitamento edlico
ocorre no interior do pais, na modalidade onshore, com 80% da capacidade
instalada na regiio Nordeste (ABEEOLICA, 2022).

Conforme Bezerra (2021), o potencial onshore brasileiro pode chegar a
880,5 GW em determinados padrdes de instalacio, o que representa um valor
superior 4 capacidade instalada global no ano de 2020 (que era de 733 GW). As
condi¢des naturais que favorecem o aproveitamento dos ventos, presentes em
todo o Nordeste, provoca o acirramento da competicdo privada pela exploracio
da fonte edlica, especialmente por empresas estrangeiras, intensificando as
investidas pela apropriacio do territério e dos ventos no Brasil.

Traldi (2021) observa que, na dinamica capitalista da geracdo de energia,
o usufruto das forcas da natureza (neste caso, os ventos) se materializa pela
ocupacio da propriedade, especialmente nos negécios edlicos, que dependem
da instalacdo de aerogeradores. Este fator se converte em concentracio do
aproveitamento econoémica nas maos de um grupo restrito de empresas que
detém a tecnologia para explorar o setor. Aludindo ao conceito cunhado
inicialmente por David Harvey, Traldi (2019; 2021) aponta que o processo em
curso de privatizacdo dos ventos se dd por meio da acumulacdo por despossessdo.
Trata-se de um modelo que remonta a noc¢io marxista de acumulacio
primitiva, porém orientada pelo corporativismo e uso privado de bens
publicos e bens comuns. Todo este processo é facilitado por ocorrer em um
contexto em que a necessidade de transicdo energética para um modelo de
baixo carbono é premente.

Na perspectiva do confronto entre a comunidade local e a pressio
corporativa para apropriacio dos recursos, verifica-se que este processo de
acumulacio é orientado por premissas, a principio, ecoldgicas, convertendo-
se em um fenémeno de green grabbing ou apropriacio verde. O resultado é
o desapossamento de comunidades que residem nas propriedades objeto
de disputa, frequentemente povos tradicionais ou indigenas, pequenos
agricultores ou pescadores artesanais e camponeses (TRALDI, 2021). Estes
mesmos fendmenos foram observados no entorno de complexos edlicos em
outras partes do mundo, a exemplo da situacio mexicana, pela qual Jenss
(2021) aponta que a construcio destes projetos inclui a violacdo de direitos
humanos em sua fase de implanta¢io e operacio, ocasiio em que as energias
renovaveis se transformam em fonte de violéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto de expansdo da energia edlica no Brasil é a reproducdo de um
amplo modelo econdémico ou implementado na América-latina e que ganhou
uma atualizacdo nas ultimas décadas. O neoextrativismo revela as facetas da
exploracio da natureza e apropriacdo do territério orientados pela légica da
economia global, o que evidencia assimetrias e os reflexos do colonialismo que
ainda persiste na regiio.

A crise climatica impde a obrigacdo de revisar a racionalidade que
orientou a relacdo entre humano e natureza ao longo do tempo. Contudo, ha
correntes em oposicdo que sustentam diferentes visdes de uso do territério
e dos recursos. Em uma delas, a economia verde, numa distorcao do ideal de
sustentabilidade, tenta-se aliar a légica econdmica com os mesmos padrdes de
consumo que nos trouxe a crise. De outro lado, hd tentativas de afirmar uma
visdo que desvincule o progresso do crescimento econémico, que encontre o
desenvolvimento social para além das dindmicas de acumulacio.

Nos processos atuais de mitigacdo da crise climdtica, a energia desponta
como principal fator da mudanca, devido a sua participacdo nas emissoes de
carbono e, também, ao papel preponderante que desempenha para a abertura
de um mercado completamente novo. Entretanto, a légica o intento de
mudanca para adequar a atividade econdmica e manter os padroes de producio
impulsionam uma expansiao desordenada dos empreendimentos energéticos na
América-latina e, especialmente, no Brasil.

O contexto de expansdo da energia edlica se mostra um elemento do
modelo neoextrativista, que tem alterado a dinamica territorial e suscitado
a emergéncia de conflitos, principalmente no semidrido nordestino, onde
se da seu maior fluxo. Com isso, evidencia-se uma relacio que se mostra
desproporcional, uma vez que se explora o desamparo das comunidades
tradicionais que, sob a promessa do desenvolvimento, vé aprofundar ainda
mais as suas vulnerabilidades e desigualdades.
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DESCOMISSIONAMENTO DE PLATAFORMAS DE
PRODUGAO DE PETROLEQ OFFSHORE: ANALISES SOBRE
A ALTERNATIVA DO PROGRAMA RIGS-TO-REEFS

Thales Pamplona Barroso Meireles*

INTRODUGAO

E sabido que o Brasil figura como um dos maiores produtores de petréleo
no mundo, ocupando a oitava posicio no ranking mundial, conforme dados
publicados pelo Centro Brasileiro de Infraestrutura em julho de 2020.* Isso
é uma consequéncia da importéncia dada a extracio de petréleo no pais, uma
vez que esta atividade é responsavel por uma grande fatia do Produto Interno
Bruto nacional.

O setor de prospeccio de jazidas de petréleo tem sido um dos maiores
expoentes da economia brasileira nos dltimos 40 anos. Operacdes de
perfuracdo de pocos de petréleo em campos submarinos tomaram conta de
grande parte dos estados da costa do Brasil.

Nio é a toa que a Administracio Publica considera estratégica a
exploracio dessa atividade, inclusive consagrando seu contetido no artigo 173
da Constituicio Federal de 1988. Por conta dessa diretriz, a maior expoente no
setor petroleiro brasileiro é uma sociedade de economia mista cujo dominio
aciondrio pertence majoritariamente a Uniao.

41 Advogado e Mestrando em Direito Constitucional pelo Programa de Pés-graduacio Stricto Sensu
em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense (PPGDC-UFF).

42 CBIE - Centro Brasileiro de Infraestrutura. Quais sio os maiores produtores mundiais de
petréleo? Disponivel em https://cbie.com.br/artigos/quais-sao-os-maiores-produtores-mundiais-
de-petroleo/#:~:text=Em%20primeiro%20lugar%20no%20ranking,%2C67%20milh%C3%B5es%20
b%2Fd Acesso em: 11 jan. 2021.
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Na ultima década, a descoberta de enormesjazidas de dleo e gds na camada
do subterraneo maritimo conhecida como “Pré-Sal” impulsionou a perfuracio
de novos pocos no pais, dando origem a novas rodadas de licitacdo para leiloar
de diversos campos de exploracido pelo litoral sul e sudeste brasileiro.

Cumpre salientar que a maior parte do petréleo extraido no Brasil vem
das plataformas maritimas. Segundo dados divulgados pela Agéncia Nacional
de Petrdleo (ANP), em maio de 2018, cerca de 95,7% do dleo e 83,1% do gés
natural foram obtidos em campos maritimos, ao longo de 722 pocos. Desse
total, a Petrobras foi responsével por 94% do total da producio (ANP, 2018
apud CRUZ; SANTOS, 2019).

Em 2017, havia 160 instalacdes de producdo offshore, 27 sondas
de perfuracio maritima e previsio de 20 novas unidades de producio
programadas para entrar em operacio até 2022. Ocorre que desse total, 45%
das unidades de producio possuiam mais de 25 anos de operacido e outros
19% tinham de 15 a 25 anos em atividade (PETROBRAS, 2016; ANP, 2017
apud UFR]J; IBP, 2017).

Observa-se, portanto, que uma parcela considerdvel das instalacées
de producio offshore ja possuem pelo menos 15 anos de atividade e outra
parcela ainda maior ji passou dos 25 anos. Nesse contexto, surgem alguns
questionamentos: quanto tempo dura a exploracdo de um poco de petréleo?
Quanto tempo as estruturas maritimas conseguem permanecer em atividade?
O que pode fazer a exploracio de um poco de petrdleo terminar? O que
ocorre com as instalacdes de producio quando o poco de petréleo deixa de
ser explorado?

As respostas de todas essas perguntas estio ligadas ao
descomissionamento. Como serd demonstrado adiante, a queda nos
precos do barril de petréleo associada a busca e incentivo de utilizacio
de novas fontes de energia, tem causado um grande baque na producio
de combustiveis fésseis, fazendo com que esse mercado sofra um grande
impacto nos préximos anos, sendo necessirio desmobilizar grande parte
dessas instalacdes de prospeccio.

E sobre esse assunto que este artigo pretende se debrucar, focando
principalmente no tratamento dispensado aos materiais descomissionados
pelo programa Rigs-to-Reefs e as diferentes opinides de especialistas entorno
dele. Para isso, adota-se a metodologia de revisdo bibliografica, associando
recursos da dialética, trazendo diferentes pontos de vista sobre o tema, na
tentativa de criar uma visao critica.
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1 ENTENDO 0 DESCOMISSIONAMENTO DE PLATAFORMAS
DE PETROLEO MARITIMAS

Em linhas gerais, o descomissionamento é o processo por meio do qual se
desmobiliza a producdo de uma plataforma de petréleo. Nele também se inclui
o descomissionamento do poco explorado. Este ponto também é chamado de
“abandono de poco”.

Cumpre esclarecer que a dada a forma de exploracdo de petréleo offshore,
uma plataforma maritima geralmente é responsivel por prospectar diversos
pocos. E necessério frisar que a plataforma s6 existe para operar a producio dos
pocos ligados a ela. Para facilitar o entendimento, colaciona-se a seguir a imagem
de alguns tipos de plataforma maritima e suas linhas de producéo ligada a pocos.

Figura 1: Tipos de plataformas offshore e suas ligacdes a pocos

Fonte: TN Petréleo (2016).

Desse modo, o descomissionamento de uma plataforma requer a remocio
nio apenas da estrutura fixa responsdvel pela ancoragem, como também a
remocdo dos tubos que conectam o poco a plataforma e dos oleodutos que
transportam o 6leo da plataforma até a costa, onde ele serd tratado.

Assim, conforme dito anteriormente, quando a exploracdo de um poco
deixa de ser vidvel, ele é abandonado. Quando todos os pocos explorados
por uma determinada plataforma sio abandonados, essa plataforma deve ser
descomissionada.
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Feita essa explicacdo inicial, passa-se a analisar algumas das razdes que levam
a producio de um poco a ser terminada. Para aprofundar no tema é necessirio
entender um pouco do planejamento feito antes de se dar inicio a exploracao.

A esta altura, o leitor deve estar se perguntando: quanto tempo dura uma
plataforma de exploracio de petréleo em alto mar? Luczynski (2002) afirmar
nio ser possivel precisar o tempo de vida uma plataforma, pelo fato de sua
utilizacdo estar mais ligada ao periodo em que a exploracdo do poco se mantém
economicamente vidvel do que a fadiga dos materiais empregados ou dos prazos
estipulados nas projecdes de pré-producdo comercial.

Neste sentido, é importante compreender que a viabilidade do projeto
é o ponto que determina o periodo de atividade de uma plataforma. Assim,
Luczynski (2002) segue explicando que, a depender dos fatores ditados pelo
mercado, as projecdes de pré-producdo podem ser modificadas devido a
maximizacdo da producio num certo momento da vida produtiva do poco. O

autor explica da seguinte maneira:

Porexemplo, deseja-se que o pico de produgiomaximo (ndonecessariamente
o tedrico) seja obtido logo no primeiro ano ou, ainda, ao longo dos trés
primeiros anos. Se a projecio previa que o pico seria obtido a partir do
quinto ano, a decisdo de maximizar a producao ird reduzir o tempo de vida
produtiva do projeto e, consequentemente, da plataforma. Isso se d4 devido
a0 limite economicamente vidvel da produczo indicar que, a partir de um
dado momento, custard mais produzir petréleo que manté-lo najazida.

Nesse contexto, atinge-se o final da vida util da plataforma, uma
vez que nio é mais necessirio se utilizar da mesma, devido ao
encerramento da producio (LUCZYNSKI, 2002, p. 35).

Dessa maneira, complementando o excerto trazido acima, um dos
principais fatores — se nao o principal — que levam uma plataforma e um poco
a serem descomissionados é a falta de viabilidade econémica da producao.
Isso acontece apds o poco ser explorado por algum tempo, fazendo com que
a quantidade de barris de petrdleo extraida diariamente dele diminuia até
o ponto em que deixe de ser interessante para a empresa continuar atuando
naquela jazida, mesmo que ainda haja 6leo para ser extraido de la.

Além das razdes econdmicas, de acordo com Luczynski (2002), um
poco também pode ser abandonado por fatores de ordem técnica (que trata
da alocacio e exaustividade das reservas) e politicas (diretrizes das politicas

energéticas e impacto de medidas voltadas a questdes ambientais).
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De todo modo, estima-se que a vida ttil de projeto das estruturas e das
plataformas offshore implantadas para producio em campos de petrdleo se
encontra entre 20 e 30 anos de producio (CRUZ; SANTOS, 2019). Esse periodo
pode variar de acordo com a viabilidade econémica do projeto, conforme dito
nos paragrafos anteriores. Todavia, a titulo de planejamento, projeta-se a
exploracio alicerceada nessa média estimada.

Dessa forma, com base nos dados trazidos pela ANP (2017; PETROBRAS,
2016, apud UFRJ; IBP, 2017) de que em 2017 (ou seja, a 5 anos atras) cerca
de 45% das plataformas ji estavam em producdo no Brasil hd pelo menos 25
anos, pode-se concluir que nos préximos anos uma grande quantidade (quase
a metade delas) poder4 vir a ser descomissionada.

Soma-se a esse ponto o fato de que no Brasil, aproximadamente 17% das
plataformas se encontram em dguas profundas e 25% em 4dguas ultra profundas
(maior que 1.001m), sendo que essas condicdes representam um desafio tecnolégico
e econdOmico, pois aumentam os custos da operacio de descomissionamento em
razdo da grande profundidade (SANTOS, 2011 apud MARTINS, 2015).

Além disso, os tipos de estruturas das instalacdes dessas plataformas
também devem ser tomados em conta no projeto de abandono. Cruz e Santos
(2019) aduzem que do total de plataformas brasileiras, 57% sio unidades fixas,
sendo os tipos mais dificeis de desmantelar — como serd visto no ponto 3 — e o
principal tipo a ser utilizado para criacio de recifes artificiais.

A partir dessas informacdes é possivel vislumbrar o tamanho da
mobilizacdo necessdria para executar uma tarefa de descomissionamento de
uma plataforma maritima. Por conta disso, é necessdrio analisar atentamente
quais alternativas causam menor impacto ao meio ambiente, levando-se em
consideracao nio apenas os biomas marinhos, mas também os terrestres, que
receberdo os materiais desmobilizados.

2 0 MARCO LEGISLATIVO ENTORNO DO DESCOMISSIONAMENTO NO BRASIL

Superada a explanacio inicial sobre o conceito de descomissionamento,
é necessario analisar quais sdo as orientacdes dadas pela regulamentacio
brasileira sobre o tema, para entdo, no tdpico seguinte, focar nos métodos
disponiveis para executar o descomissionamento de instalacdes e debater
sobre o programa Rigs-to-Reefs.

Sobre a regulacio do descomissionamento de plataformas offshore no
Brasil, Madi (2018) explica que por se tratar de atividade recente, esta ainda

se encontra em processo de desenvolvimento e atualizagio. A autora ressalta
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ainda que a regulacdo dessa atividade envolve a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), os 6rgios ambientais (em especial o IBAMA, por conta das estruturas
offshore) e a Marinha do Brasil.

Vale notar que a regulacdo proposta pela ANP fazia muitas remissoes
importantes a documentos do IBAMA e da Marinha, mas estes ainda nao
possuem instrumentos técnicos suficientes para abranger e detalhar o assunto
(MADI, 2018). E necessério salientar ainda que o IBAMA atua precipuamente
analisando as licencas ambientais caso a caso, ndo tendo expedido um
documento normativo substancial para ser tomado como diretriz de atuacio
em casos de descomissionamento de plataformas. Por esse motivo, o presente
artigo se debrucard principalmente sobre as resolucdes emitidas pela ANP.

Cruz e Santos (2019) apontam que a legislacio tem sido atualizada,
mesmo que de maneira lenta, para acompanhar a fase de transicdo que serd
vivenciada pela industria do petréleo nos préximos anos, por conta da idade
avancada de inimeras plataformas da Petrobras.

Como resposta a esse movimento, a ANP publicou em 24 de abril de
2020 a Resolucdo ANP n. 817 que dispde sobre o descomissionamento de
instalacdes de exploracdo e de producio de petréleo e gds natural e dd outras
providéncias. Essa resolucio foi criada apds muito debate em conjunto da
ANP com o IBAMA e a Marinha do Brasil para estabelecer o Regulamento
Técnico de Descomissionamento de Instalacdes de Exploracdo e de Produgio.
O objetivo inicial era que a referida Resolucdo fosse editada conjuntamente
pelos trés entes (ANP, IBAMA e Marinha), para evitar que a regulacio ficasse
dispersa em vidrias normas. Todavia, mesmo tendo influenciado na sua criagio,
o IBAMA e a Marinha nio aderiram 2 ideia da edi¢do conjunta e optaram por
fazer suas préprias normas sobre o assunto.

A normacitadano pardgrafo anterior trazno seu Anexo I o “regulamento
técnico de descomissionamento de instalacdes de exploracdo e de producio”,
trabalhando no ponto 3 especificamente do descomissionamento de
instalagdes maritimas.

O regulamento ordena, em primeiro lugar, que “quaisquer instalacbes
deverdo ser removidas da drea sob contrato” (ANP, 2020), ndo sendo permitido o
alijamento de instalacdes no mar. O alijamento é definido no art. 29, inciso II da
norma como sendo “qualquer abandono ou tombamento intencional e nao autorizado
de instalacdes de producdo ou outras estruturas no mar” (ANP, 2020).

Logo, depreende-se dessa anilise que o abandono ou tombamento
intencional de estruturas de producio sé serd aceito se for devidamente
autorizado. A prépria norma faz mengao expressa a esta situagio em seu texto,
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no ponto 3.1.1. do Anexo I: “A remocdo parcial ou a permanéncia definitiva in situ
de instalacoes poderdo ser admitidas em cardter de excecdo, desde que atendidos os
requisitos normativos aplicdveis e devidamente justificada” (ANP, 2020).

E importante notar aqui a diferenca no tratamento dado pela nova
regulamentacio — que é mais clara quanto a possibilidade de remocio parcial
ou permanéncia definitiva da estrutura, mesmo que em cardter excepcional
- em relacio 2 antiga Resolucio ANP n. 27/2006, que apenas orientava que
os materiais deveriam ser reutilizados, reciclados ou removidos para local

apropriado para descarte, da seguinte forma:

5.1.2 Os equipamentos de superficie dos pocos abandonados
definitivamente (cabeca de poco, drvore de natal e demais valvulas)
devem ser reutilizados, reciclados ou removidos para local
apropriado para descarte.

L.]

5.2.1 Observadas as demais condicdes estabelecidas neste
Regulamento, as tubulacdes e instalacdes (suportes, vélvulas,
sistemas de protecdo catddica, lancadores e recebedores de
raspadores) de linhas e dutos de escoamento da producdo, ndo
revertidas ou ndo alienadas, devem ser reutilizadas, recicladas ou
removidas para locais apropriados para descarte, exceto quando nio
for recomendével a sua remoc@o, por razdes técnicas, econdmicas ou
de protecdo ambiental (ANP, 2006).

A nova resolucio da ANP n. 817/2020 ainda vai além e dispde que as
propostas de descomissionamento das instalagdes maritimas devem considerar
a “a comparacdo de alternativas de descomissionamento, cujas andlises devem adotar,
no minimo, os critérios técnico, ambiental, social, de seguranca e economico” (ANP,
2020), além de serem devidamente fundamentadas.

Sobre oscritériostécnicos,ambientais, sociais, de seguranca e econdémicos,
a norma salienta que nenhum deles deve ser considerado isoladamente para a
tomada de decisdo sobre a alternativa a ser implementada.

De tal modo, parece demonstrar algum progresso a atualizacio
normativa, vez que, além de admitir novas possibilidades, ela orienta que seja
feita comparacido de alternativas para a execucdo do descomissionamento,
ao invés de apenas determinar a remocido de toda e qualquer estrutura de
producio compulsoriamente, como suas antecessoras faziam.

Essa intencdo da agéncia reguladora de aceitar a permanéncia das
instalacdes no mar se desdobra em diversos outros pontos do regulamento, que
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delineiam com clareza os parametros minimos de seguranca e conformidade
para a realizacdo de tais operacdes.

Feitas estas ponderacdes sobre as mudancas no marco regulatério, passa-
se a analisar as alternativas de descomissionamento possiveis, para em seguida
lancar um olhar mais aprofundado no debate sobre o programa Rigs-to-reefs.

3 0 PROGRAMA RIGS-TO-REEFSE A INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N@ 28, DE
24 DE DEZEMBRO DE 2020

Neste ponto o objetivo serd fornecer ao leitor informacdes sobre o
programa Rigs-to-reefs desenvolvido nos Estados Unidos como uma op¢io para
o descomissionamento de instalacdes de exploracio e producdo de petréleo
offshore, fazendo um paralelo com a legislacio brasileira para analisar a
possibilidade de implantacao de um projeto similar no Brasil.

Antes disso, serd feita uma breve explanacio sobre os métodos de
descomissionamento disponiveis para entdo aprofundar na questio proposta
da forma explicada no pardgrafo anterior.

3.1 Métodos de descomissionamento de plataformas of fshore
Feitos estes apontamentos, é possivel comecar a tratar dos modos de
abandono das estruturas offshore. De acordo com Ruivo (2001 apud CRUZ;
SANTOS, 2019), o descomissionamento pode ser executado de algumas
maneiras, merecendo destaque as quatro listadas e detalhadas a seguir: remocao
completa, remocio parcial, tombamento no local e utilizacdo alternativa.

A remocio completa é basicamente o processo de retirada de toda
instalacdo e equipamentos utilizados na operacio do campo, utilizando para
executar essa tarefa o corte, o icamento, o carregamento e a disposicdo de
secdo. O beneficio dessa abordagem é a possibilidade de retomada das condicoes
ambientais préximas das condicdes anteriores a implantacdo da unidade de
producio (RUIVO, 2001 apud CRUZ; SANTOS, 2019).

Jd na remocdo parcial, existe a possibilidade de parte da estrutura e
equipamentos serem parcialmente removidos (geralmente os topsides),* deixando
outra parte no local, desde que nio causem obsticulos para navegacio ou interfiram
negativamente na atividade de pesca (RUIVO, 2001 apud CRUZ; SANTOS, 2019).

43 Topsides nas plataformas maritimas sdo as estruturas que ficam acima da superficie maritima.
Geralmente sao desenhadas e construidas em “jaquetas” de aco e bases de concreto. Nela ficam
instaladas as plantas de processamento da producio, bem como as acomodacdes da tripulacio.
Informacoes retiradas de https://www.offshoreengineering.com/platforms/topsides-processing
Acesso em: 14 jan. 2021.
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No tombamento local, os topsides também podem ser removidos, assim
como na remocao parcial. Em seguida, toda estrutura submersa é tombada
(derrubada) totalmente no local, desde que deixe uma coluna d’dgua livre o
suficiente para ndo interferir negativamente na pesca e navegacio no local.
Esse modo de descomissionamento oferece a possibilidade de criacdo de recifes
de corais artificiais, se traduzindo em grande beneficio a vida marinha local
(SILVA; MAINER, 2008 apud CRUZ; SANTOS, 2019).

Existe ainda a op¢do da utilizacio alternativa, que significa basicamente
adaptar a estrutura existente da plataforma para outras atividades como pesca
esportiva, turismo e até fontes de energia eélica (RUIVO, 2001 apud CRUZ;
SANTOS, 2019).

Cumpre lembrar ao leitor que existem virios tipos de plataformas
maritimas, sendo que cada uma pode se adequar melhor a um certo método de
abandono. Além disso, é necessirio levar em consideracio o bioma marinho
de cada local, as condi¢des técnicas da operacio e o estado de conservacio das
estruturas para escolher qual forma de descomissionamento deve ser aplicada.

Para facilitar a compreensdo, colaciona-se a seguir uma imagem trazida
por Cruz e Santos (2019) ilustrando os meios descomissionamento explicados
nos paragrafos anteriores:

Figura 2: métodos de remoc@o de plataformas offshore descomissionadas

o ] b it (mg T il il

i} Tambamercs

Fonte: adaptado de Clarisse et al. (2015 apud CRUZ; SANTOS 2019)
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Contudo, os métodos a que se dard énfase agora sio aqueles abordados
nos programas de transformacao das estruturas das plataformas em recifes
artificiais, sendo mais detalhados no ponto a seguir.

3.20 programa Rigs-to-Reefs

Kaiser (2019) explicaem sua obra como se deu o surgimento dos programas
de transformacdo das instalacdes marinhas de exploracdo de petréleo em
recifes artificiais. O autor explica que ao longo do tempo foi amplamente
reconhecido por pescadores e pela comunidade cientifica estadunidense que as
plataformas de extracdo de 6leo e gds eram extremamente valiosas para o habitat
marinho. Com o passar dos anos, as “pernas” das plataformas eram cobertas
por incrustacdes marinhas, de modo que cada estrutura acabava criando um
microcosmos de instalacdes de recifes. Por conta disso, a possivel remocio e a
destruicio dessas plataformas causaram preocupacio em cientistas e cidadios,
de maneira que em 1980 o Minerals Management Service americano, associado
a agéncias, a academia e a inddstria do petréleo, iniciaram uma mobilizacdo
para desenvolverem um programa de transformacio de plataformas em recifes
artificiais no Golfo do México, agindo em conjunto com o National Marine
Fisheries Service.

A partir dessa mobilizacio inicial, Kaiser (2019) relata que teve inicio uma
movimentac¢io politica envolvendo o Congresso Nacional Norte-Americano,
que culminou, em 1985, com o apoio federal ao National Artifial Reef Plan.
Contudo, havia uma série de requisitos técnicos de deveriam ser preenchidos
para que o programa Rigs-to-reefs pudesse ser implementado em cada estado.

Emlinhasgerais,ogoverno federal estadunidense apoiavaatransformacio
de plataformas em recifes artificiais, criando para isso um plano nacional.
Entretanto, por conta da grande autonomia politica dos Estados Federados,
cada um poderia escolher se aderiria ao programa ou nio.

Nesse sentido, Kaiser (2019) destaca os seguintes aspectos do processo:

+ aestrutura da plataforma se torna parte de um programa estadual de
recifes artificiais que compde com o National Artificial Reef Plan;

+ a agéncia estadual responsdvel recebe uma permissio do corpo de
engenharia das forcas armadas americanas (US Army Corps of Engineers),
na qual assume a responsabilidade pela estrutura transformada em recife,
quando as operacdes de remogio/transformacio forem concluidas;

+ o operador deve satisfazer os requisitos de navegabilidade para a
estrutura, estabelecidos pela Guarda Costeira;
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+ a proposta de transformacdo em recife deve estar de acordo com
as exigéncias ambientais e de engenharia do Bureau of Safety and
Environmental Enforcement.

Assim, o programa Rigs-to-reefs obteve grande éxito no Golfo do México.
Mesmo que alguns estados promovessem a cria¢io de recifes sem aderirem ao
plano nacional federal, até 2017, cerca de 517 plataformas (num universo de
1541) havia se tornado recifes artificiais naquela regido (KAISER, 2019).

Apesar desse case de sucesso no Golfo do México, outras grandes nacdes
produtoras de petrdleo optaram por nio implementar um programa como esse nas
suas dguas. Dolly Jergensen (2012), explica que a politica de preservagio maritima
dos paises do Mar do Norte (Nordeste do Atlantico) foi em grande parte influenciada
pelos protestos do grupo ativista Greenpeace, que abordou a plataforma Brent Spar
em 1995, apds o governo do Reino Unido aprovar a disposicio em dguas profundas
dos materiais que seriam descomissionados da mesma.

Jorgensen (2012) lembra ainda que, mesmo que as bases cientificas
dos dois lados (ativistas e governo) fossem questionadas posteriormente ao
ocorrido, a comocio publica causada pelos fatos desencadeou uma onda de
protestos e boicotes a Shell (empresa dona da Brent Spar), que fez com que a
estrutura da plataforma fosse desmantelada e transportada para a costa.

Nos anos que se seguiram, membros da Convenciao para a Protecio
do Meio Marinho do Atlantico Nordeste - OSPAR - deliberaram sobre
a disposicio de materiais descomissionados em dguas do Mar do Norte,
chegando 2 decisio OSPAR 98/3, que determinou o banimento do abandono
de qualquer estrutura metélica das plataformas de petréleo na regido nordeste
do Oceano Atlantico, salvo pequenas excecdes. O Reino Unido e a Noruega
acataram a decisdo, alegando que as excecdes tornavam o banimento aceitavel
(JORGENSEN, 2012).

Na mesma época, a OSPAR também deliberou sobre a possibilidade
de utilizacio de estruturas de plataformas para a criacio de recifes
artificiais e optou por negar que qualquer material derivado de plataformas
descomissionadas pudesse ser usado para esse fim, por receio de que esse
discurso fosse distorcido para viabilizar a pratica de descarte desses materiais
no mar (JORGENSEN, 2012).

No periodo que sucedeu ao debate muitos artigos cientificos foram
escritos levantando os prés e contras sobre o programa Rigs-to-reefs. Em sua
maioria, esses artigos seguiam a mesma linha da decisao da OSPAR, apontando
motivos para sua ndo implementacdo no Mar do Norte.

127
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Neste sentido, a titulo de enriquecer o debate e a realizar a dialética,
apresenta-se a seguir os argumentos trazidos por Sayer e Bayne (2002) que
publicaram um estudo alegando que as plataformas no Mar do Norte nio
interferiram positivamente na qualidade ou crescimento de peixes comerciais.
Além disso, os autores alegam que a utilizacao dessas estruturas para criacao
de santudrios marinhos estaria melhor amparada se as instalacdes fossem
lancadas em zonas de protecio ambiental marinha, sendo este um fator
determinante para o sucesso da operacio.

Todavia, é importante salientar que os Sayer e Bayne (2002) escrevem
analisando o cendrio particular do Mar do Norte e o seu bioma. Os préprios
autores relatam o sucesso da experiéncia no Golfo do México, com o programa
Rigs-to-reefs, promovendo a restauracdo ambiental, incluindo o fomento,
por parte dos governos americano e mexicano, de atividades de lazer como
mergulho e pesca esportiva.

Esses fatores listados por Sayer e Bayne (2002) fazem os autores adotarem
um tom de oposicio a implementacio de recifes artificiais no Atlantico
Nordeste, por conta das diferencas dos biomas em relacio as dguas do Golfo
do México, e talvez, principalmente, por conta das diferencas dos interesses
dos stakeholders, que 14 no Mar do Norte haviam sido influenciados em larga
escala pelos eventos acontecidos em Brent Spar.

Apés enriquecer o debate com um ponto de vista contrario ao programa
Rigs-to-reef, apresentado nos dois pardgrafos anteriores, passa-se a apresentar
ao leitor os pontos de vista a favor da implementacdo desse programa, por
serem argumentacdes que surgiram recentemente, inclusive questionando o
banimento proposto pela OSPAR na decisio 98/3.

A esta altura é preciso esclarecer ao leitor a importancia da énfase dada
ao debate entorno dessa decisio 98/3 da OSPAR. A explicacio é simples: os
fatos ocorridos no Mar do Norte entre os anos 1990 e 2000 e a decisdo da
OSPAR influenciaram por muito tempo grande parte das opinides cientificas
europeias sobre a proposta de transformacio das estruturas das plataformas
em recifes artificias. De modo que apenas recentemente, comecou-se a debater
a questdo e rever os pontos controvertidos com o intuito de lancar sobre eles
um novo olhar. Feita essa ressalva, apresenta-se a seguir alguns dos pontos a
favor da implementacio de programas como Rigs-to-reefs.

Em artigo publicado em 2017, e recentemente atualizado, Molly
Lempriere (2017) questiona o zelo demasiado em remover todas as estruturas
de plataformas de petréleo, alegando que essa atitude também pode causar
danos aos habitats marinhos estabelecidos entorno dessas instalacdes. Ela
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aponta ainda que as estruturas metdlicas trazidas para terra firmem muitas
vezes nio sio passiveis de aproveitamento para reciclagem ou reutilizacio,
sendo destinadas a lixdes, junto com as estruturas de concreto que as
acompanham. Uma outra questdo levantada pela autora é a remocio das
pedras que sio colocadas no leito marinho para proteger os oleodutos, e que
acabam por proteger também habitats sedimentados, como bancos de areia.
Desse modo, a autora alega que a remocdo completa dessas estruturas
poderia causar um impacto ambiental maior do que aquele causado pela sua

implantacdo no passado, conforme se depreende da anilise do seguinte trecho:

[...] at present proposed decommissioning works are resulting in
larger post-decommissioning footprints than the infrastructure
footprints during operation, a Joint Nature Conservation Commit-
tee report noted in September 2016 (LEMPRIRE, 2017).

Além da conversio em recifes artificiais, Lempriere (2017) relata
ainda que em outras partes do mundo, como na Malisia, foram dadas
destinagdes alternativas a plataformas de petrdleo descomissionadas, tal qual
o SeaAdventures Centre, uma antiga plataforma que foi transformada em um
hotel e escola de mergulho.

Todavia, a autora salienta que o uso alternativo ou a manutencio dessas
instalacdes como recifes nem sempre é uma opc¢io ambientalmente vidvel,
dependendo sempre da localizacido e da sustentabilidade (LEMPRIERE, 2017).

De todo modo, o pico no nimero de plataformas que precisarido ser
descomissionadas ao redor do mundo tem feito com que pesquisadores e
ambientalistas reavaliem as perspectivas de aplicacdo do Rigs-to-reefs em seus
paises. Macreadie, Fowler e Booth (2011) apresentam sélidos pontos a favor
desse tipo de uso de materiais descomissionados, alegando que:

Such decommissioned rigs could enhance biological productivity,
improve ecological connectivity, and facilitate conservation/resto-
ration of deep-sea benthos (eg cold-water corals) by restricting ac-
cess to fishing trawlers. Preliminary evidence indicates that decom-
missioned rigs in shallower waters can also help rebuild declining
fish stocks (MACREADIE; FOWLER; BOOTH, 2011, p. 455).

Os autores ainda salientam que os potenciais impactos negativos que
podem advir da implementacio de recifes artificias — tais quais a mudanca
nas cadeias alimentares, a destruicdo de corais ji existentes nas “zonas de
queda” (onde cai a estrutura descomissionada), a liberacdo de contaminadores
a0 passo que a estrutura metdlica erode — sdo passiveis de serem evitados ou
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minimizados, fazendo esta ser uma op¢io validaaser explorada(MACREADIE;
FOWLER; BOOTH, 2011).

Da mesma maneira, Jorgensen (2011) jd havia salientado no seu estudo
sobre o Rigs-to-reefs Program no Golfo do México que a tecnologia offshore
implantada e a natureza acabavam por criar um ecossistema préprio, de modo
que a sua remocdo causaria danos a essas relacdes naturais ja estabelecidas.

Todavia, Jorgensen (2011) salienta o cuidado que deve ser tido ao
apresentar as informacdes sobre o programa para o publico local, de modo
a prevenir manifestacdes desproporcionais como ocorrida em Brent Spar no
Mar do Norte.

Macreadie, Fowler e Booth (2012) complementam em outro artigo
escrito, que acreditam ser possivel que a opinido publica seja superada pela
ciéncia para influenciar as politicas publicas. Para isso, citam o exemplo da
California, que lutou por uma década contra a implementacio de recifes
artificias a partir de plataformas descomissionadas, mas teve promulgada uma
lei em 2010 para permitir sua implementacio.

Esses autores ainda apontam que os préximos estudos sobre o Rigs-to-
reefs devem levar em consideracio também as carbon footprints (pegadas de
carbono), que sio deixadas pelas operacdes de descomissionamento, e que
foram ignoradas nos estudos realizados no passado (MACREADIE; FOWLER;
BOOTH, 2012)

3.3 A Instrucdo Normativa IBAMA n° 28, de 24 de dezembro de 2020.

A Instrucio normativa n° 28 do IBAMA, editada no apagar das luzes
do ano de 2020, vem ao encontro da Resolu¢io ANP n° 817, para suprir a
lacuna normativa deixada pela previsao do abandono in situ das instalacoes de
exploracio e produgio de 6leo e gis.

No ponto 3.1.2 do Anexo I da Resolucio ANP n° 817 estd prevista a
possibilidade de permanéncia definitiva in situ dessas instalacdes em carater
excepcional, condicionada ainda ao atendimento dos requisitos normativos
apliciveis e desde que devidamente justificada. Em seguida, a Resolucio
ainda traz algumas outras orientacdes técnicas envolvendo questdes de
navegabilidade, seguranca e demarcacio geografica que devem ser observadas
no caso da permanéncia in situ.

Logo, percebe-se que a Resolucido sobre o descomissionamento abriria
caminho para a criacio de um projeto para a conversio de estruturas
descomissionadas em arrecifes artificiais. Contudo, ainda era necessirio que
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as questdes ambientais fossem reguladas pelo IBAMA, ji que a Resolucio
ANP n. 817 nao aborda essa temdtica. Para isso, o IBAMA editou a IN n. 28,
onde trata do procedimento para o licenciamento ambiental para instalacio de
recifes artificias, no ambito da competéncia da Unido.

O artigo 2° da IN n. 28 estabelece a competéncia territorial da sua
aplicacio ao Mar Territoral, 2 Zona Economica Exclusiva e as Unidades de
Conservacio instituidas pela Unido (salvo APAs), e todas aquelas que acabem
atraindo a competéncia da Unido.

Em seguida, no artigo 4° é estabelecida a finalidade e os objetivos que
devem ser cumpridos de maneira clara pelos recifes artificiais, sendo eles
(IBAMA, 2020):

Art. 4°. Os recifes artificiais deverdao ter como objetivo o
cumprimento de funcdes ambientais claras, tais como:

I - Criacao de substratos para fixacdo e reproducdo de organismos
bentonicos e atracdo de fauna de vida livre;

II - Conservacio ou recuperacio da biodiversidade e de habitats
degradados;

III - Gestao dos recursos pesqueiros, visando a producio, o
ordenamento, a proteco e 0 apoio a pesca artesanal e a aquicultura;

IV - Pesquisa cientifica;

V - Ecoturismo e mergulho contemplativo.

Percebe-se que os objetivos elencados pelo artigo 4°, ora supracitado, em
muito se assemelham com os do programa Rigs-to-Reefs tratado anteriormente.
Entretanto, o artigo 5° do mesmo diploma normativo prevé que as estruturas
que facam parte de projetos que nio tenham essas finalidades nio serdo
considerados recifes artificiais, especificando ainda os casos de estruturas de
“instalacdes portudrias, as de exploracdo e producdo de petréleo e gds natural, os dutos
e as de protecdo de costa, mesmo que estejam colonizadas por organismos marinhos”
(IBAMA,2020).

Porém, o paragrafo tnico do mesmo artigo prevé que essas instalacdes
poderio ser convertidas em recifes artificias mediante autorizacio concedida
por licenciamento ambiental especifico, desde que extinta a finalidade original
e que seja possivel atender a pelos menos um dos objetivos elencados no artigo
40 da mesma norma.

O IBAMA ainda faz outras ressalvas para a aprovacdo de projetos de

criacdo derecifes artificiais, especificandono artigo 10 da Instrucio Normativa
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n° 28 que se o projeto contiver quantidade excessiva de materiais perigosos ou
potencialmente poluidores, metais pesados ou que possam ocasionar riscos de
ferimentos ou acidentes, o projeto serd considerado inviavel.

Além disso, a Instrucdo Normativa n° 28 do IBAMA também trata de uma
questdo ambiental importante no que tange as estruturas das plataformas de
exploracao de petréleo offshore: a colonizacdo por estruturas exdticas predatdrias.
Essa orientagio estd estabelecida no seu artigo 9°, que determina que o pedido
de licenciamento sera indeferido quando os recifes artificiais “possam servir de
pontes para a dispersdo de espécies exdticas ou que possam ameagar a integridade de
ecossistemas especialmente protegidos” (IBAMA, 2020).

Essa ressalva toca a questio da proliferacio do Coral-Sol, do género
Tubastreae, nativo dos oceanos Pacifico e Indico, que chegou ao Brasil por
meio de cascos de navios, tendo sido registrado pela primeira vez na década
de 1980, em plataformas de petréleo na Bacia de Campos, no litoral do Rio
de Janeiro. Nos anos seguintes, a espécie comecou a ser monitorada pelas
autoridades ambientais, sendo encontrada também nos Estados da Bahia, Sio
Paulo, Espirito Santo, Santa Catarina, Parand e Ceara (IBAMA, 2019).

O principal impacto dessa espécie bioinvasora é a modificacio das
comunidades bentodnicas de costdes rochosos e recifes de corais, reduzindo
a abundincia das macroalgas, além de facilitar a invasio de outras espécies
exéticas (IBAMA, 2019).

Contudo, o pardgrafo tnico do artigo 9° da Instrucdao Normativa n. 28 do
IBAMA assevera que, em areas ji contaminadas por espécies exéticas, ndo se
considera que a instalac@o de recifes artificiais agregue dano ou risco adicional
de propagacio, por si s6. Nestes casos, caberd ao empreendedor comprovar que
o recife artificial pretendido nio incorre nas hipéteses impeditivas previstas
no caput do artigo 9°.

Portanto, é possivel interpretar que as estruturas de exploracio de
6leo e gas offshore podem ser convertidas em recifes artificiais quando
descomissionadas, mesmo que estejam colonizadas por espécies exdticas,

desde que nio representem um risco adicional de propagacio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo foram apresentados diferentes pontos de vista
sobre o processo de descomissionamento e aproveitamento das estruturas das
plataformas de exploracido de petréleo em alto mar como recifes artificiais.

O programa Rigs-to-reefsé apenas um exemplo de sucesso da transformacio
de plataformas offshore descomissionadas em recifes artificias (entre outras
destinacdes alternativas), sendo que sua implementacio no Golfo do México
poderia servir de modelo para a criacdo de um projeto similar no territério
brasileiro.

Por ébvio, qualquer decisdo sobre o assunto deve ser alicercada em
estudos técnicos, ambientais, sociais, econémicos e de seguranca, assim como
exige a regulacdo da ANP e a instrucio normativa do IBAMA.

Além disso, apesar da principal orientacdo da ANP ser no sentido da
completa remocio do meio marinho de todas as estruturas da plataforma de
exploracio offshore, a Resolucio ANP n° 817/2020 j4 faz mencio de autorizar
a permanéncia de instalacdes no oceano, desde que nio causem interferéncias
injustificadas a navegacio, ao ambiente marinho e aos demais usuarios do
mar, conforme disposto em diversos itens do ponto 3 do Anexo I.

Neste mesmo sentido, a edicio da Instrucio Normativa n° 28/2020 do
IBAMA também abre caminho para que um programa de destinacdo alternativa
e criacio de recifes artificiais seja adotado para o descomissionamento das
instalacoes de exploracdo de dleo e gés offshore.

Também é indispensavel fomentar pesquisas voltadas a encontrar meios
de minimizar os impactos do descomissionamento do setor do petréleo no
Brasil. Poucos estudos tém por objeto a diminui¢do das “pegadas de carbono”
— carbon footprints — deixadas pelo processo de descomissionamento tal como
ocorre atualmente.

O que se observa é que nos préximos anos o numero de plataformas
de petréleo em alto mar que terio de ser desmobilizadas ird aumentar
exponencialmente. Dessa maneira, a legislacio brasileira deve estar atenta
a todas as questdes que possam surgir entorno dessa matéria, mesmo que a
grande quantidade de termos e procedimentos técnicos proprios da engenharia
dificultem um pouco o estudo para quem nio estd acostumado a transitar
além da norma.

A ANP tem se mostrado bastante atuante para regular o setor, revendo
suas resolucoes com frequéncia e alterando substancialmente algumas
de suas orientacdes. Todavia, por ser uma demanda bastante recente, o
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descomissionamento no Brasil se mostra ainda como territério pouco
navegado, cercado de incertezas, cabendo aos pesquisadores iluminarem o
caminho a frente com seus estudos.
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IMPLICAGOES DA MANUTENGAO DO MODELO ECONOMICO
LINEAR NOS CONFLITOS EXTRATIVISTAS DA AMERICA LATINA

Wilson Danilo de Carvalho Eccard *

INTRODUGAD

O modelo econdmico que se experimenta em grande parte do mundo é
fortemente inspirado em valores liberais e neoliberais, criam e aprofundam
desigualdades sociais, nas quais, os mais largamente favorecidos sio os ricos
e os proprietdrios dos meios de producio. Os paises latino-americanos sao os
grandes exemplos onde a influéncia dessas ideologias (BONAVIDES, 2007)
mais fez (Eccard e Val, 2019) e vem fazendo) desequilibrios sociais.

Os paises latino-americanos vém sofrendo com os excessos de seus
colonizadores desde seu periodo de “descoberta” pelo norte global. A
descoberta de pedras e metais preciosos na Ameérica Latina (AL) fez com o que
aumentasse o fluxo de comércio na Europa, permitiu e permitiu: a expansio
dos meios de pagamento, desenvolvimento do capital comercial e bancédrio na
Europa, assim como a criacdo da industria manufatureira (MARINI, 2017).

Este momento histérico ficou marcado pela invasio do europeu nas
terras sul-americanas em busca de ouro e pedras preciosas. Ao ponto de
desenvolver mitos, como a fantasiosa Serra das Esmeraldas da Capitania do
Espirito Santo que levou aventureiros e bandeirantes paulistas e capixabas em
busca pelo imaginario (REIS, 2010).

Em sua publicacdo mais conhecida, “A dialética da dependéncia”, Ruy Mauro
Marini desenvolve a ideia de que a AL s6 aparece no mapa mundial, ou no cenério
internacional, quando se descobrem ouro, prata e pedras preciosas, até entdo, o
local era apenas tratado como selvagem. Segundo Marini (2017, p. 4):

44  Mestrando e bolsista do Programa de Pés-Graduacio em Direito Constitucional (PPGDC) da
Universidade Federal Fluminense.
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E a partir desse momento que as relacdes da América Latina com os
centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida:
a divisao internacional do trabalho, que determinara o sentido do
desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, é a partir
de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma
relacdo de subordinacdo entre nacdes formalmente independentes,
em cujo marco as relacdes de producdo das nacdes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia.

A partir da leitura de Marini, entendemos que hd ali, no periodo colonial,
o inicio de um processo de dependéncia da AL para com a Europa. Essa
dependéncia s6 se fez possivel mediante invasdes e conflitos com os nativos,
indigenas, que tiveram suas terras invadidas e vidas ceifadas.

Essa rela¢io entre colonizadores e colonizados, ou norte e sul global ou,
até mesmo, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ainda apresentam
semelhancas no dia de hoje. Ha diversos autores que trabalham o tema por
meio do estudos decoloniais tais como Walter Mignolo (2003), Luciana
Ballestrin (2013), Anibal Quijano (2005), Edgardo Lander (2005), Boaventura
de Souza Santos (2017), dentre outros.

Os autores Martinez-Allier e Walter (2015) explicam que essa relacdo
nio é muito diferente nos dias atuais (mesmo depois de tantos séculos)
por meio de um estudo que utiliza uma medida criada a partir do Eurostat
(EUROSTAT, 2001):

Os autores usam a abordagem da Anilise de Fluxo de Materiais
(AFM),* se trata de uma compilacio consistente de todas as entradas
materiais nas economias nacionais, acumulacio de materiais dentro
do sistema econdmico e saidas para outras economias ou para o meio
ambiente, ao estudar todos os materiais que entram na economia
nacional, podemos conhecer a dimensao fisica da economia nacional,
do comércio exterior e determinar o que é transferido para o meio
ambiente (MARTINEZ-ALIER e WALTER, 2015, p. 74).

45 O AFM procura complementar o sistema de contas nacionais com um sistema biofisico de contas
nacionais que utiliza toneladas por ano como unidade de medida chave. Esta metodologia fornece
uma descricdo da dimensio fisica da economia, onde o fluxo material do sistema socioeconémico
pode ser analisado historicamente ou transversalmente através de uma contabilidade dos fluxos de
entrada (toneladas de biomassa, combustiveis fésseis, minerais de construcio, minerais met4licos)
ou saida (toneladas de materiais exportados, residuos inertes ou substancias poluentes geradas)
(MARTINEZ-ALIER e WALTER, 2015)
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A importancia desta andlise é identificar a relacio sociometabdlica* de
um sistema. Em dltima instancia, o maior volume de produc¢io das economias
industriais n3o é o seu produto (commodities de um modo geral), mas sim o
volume de Gases de Efeito Estufa (como é o caso do CO2) e dguas residuais
provenientes da producio industrial MARTINEZ-ALIER e WALTER, 2015).

Dessa forma devemos passar a considerar o conceito econdémico de
externalidade. Segundo Soares e Porto (2007), “Externalidade é um conceito
economico utilizado para identificar impactos sociais, ambientais e sanitarios
consequentes das atividades produtivas que geram produtos e servigos e que
nio sio inseridos na formacio de precos dos produtos.

Externalidades podem vir de forma positiva, quando as atividades
industriais geram servicos ecossistémicos que sio consumidos e ndo sio
transacionadas, ou de forma negativa, ondea externalidade negativa deriva
de atividades especificas do processo produtivo, sem que os custos estejam
devidamente alocados no custo de producdo.?

Seguindo este raciocinio, podemos conjugar os conceitos trabalhados
pela dialética da dependéncia de Marini (2017) e a relacio sociometabdlica
descrita por Martinez-Allier e Walter (2015) no sentido da manutencio
da relacio colonial da AL para com paises europeus que favorece conflitos
ambientais. A figura 1 demonstra o grande volume de extracdo de recursos
naturais na AL.

46 Deacordo com os autores, as tendéncias sociometabdlicas atuam, fundamentalmente, na forma de
um comeércio ecologicamente desigual, onde as inddstrias que atuam na América Latina utilizam
dos recursos naturais da regiao para producio que é exportada, em grande parte, para o norte
global. Todos as externalidades negativas e consequéncias sociais e ambientais s3o absorvidas pela
populagio latino-americana.

47  Por exemplo, quando um governo tem uma sobrecarga de pacientes com problemas respiratérios
nos hospitais devido atividade industrial de produco de aco na cidade, onde a industria é localizada
nos arredores das moradias dos cidaddos. Neste caso, esse custo extra que a cidade tem nio é
repassado para a inddstria e, consequentemente, nio é repassado no preco de venda da commoditie.
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Figura 1: Extracio doméstica de recursos naturais
na América Latina (1970 - 2008)
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A figura 1 serve para ilustrar a quantidade de recursos naturais que
vem sendo extraida da AL com destino (em grande parte) aos paises do
industrializados do norte global. Segundo os autores Martinez-Alier e Walter,
h4 um intercambio ecologicamente desigual neste sentido.

O conceito de comércio ecologicamente desigual desafia o argumento de
que as exportacdes dos paises em desenvolvimento promovem seu crescimento
e desenvolvimento econdmico sustentdvel e aponta para os trade-offs fisicos e
socioambientais em jogo.

Estudos destacam como os paises pobres exportam a precos que nio
consideram as externalidades locais ou o esgotamento dos recursos naturais,
em troca da compra de bens e servicos caros de regides mais ricas.

O comércio ecologicamente desigual pode ser medido em termos de
desigualdade em virias dimensoes, como horas de trabalho, hectares de terra,
toneladas de materiais, pegada hidrica e joules ou calorias. Quando todos ou a
maioria desses indicadores apontam na mesma dire¢io, podemos indicar que
houve uma troca desigual.

Marini aponta alguns fatores fundamentais para agravar a relacio
de dependéncia imposta a AL por parte dos paises europeus, como
superexploracdo do trabalho, farta mao de obra barata e grande oferta de
recursos naturais. Quijano (2005) concorda com Marini, mas, se refere a
relacio de dependéncia como uma relagio de dominacdo x dominado (em que
o dominado fora considerado inferior perante o dominador) e aponta ainda
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para outras estruturas de dominacio, como a estrutura de raca (onde o branco
dominador ¢é ‘superior’ ao preto escravizado ou ao indigena.

Este trabalho pretende discutir sobre os conflitos gerados a partir do
processo de extrativismona América Latinaeaindaabordar aspectos relevantes
como Governang¢a Ambiental e o Acordo de Escazi. A metodologia usada sera
pauta em andlise qualitativa de bibliografia relevante. Pretendo responder a
pergunta de pesquisa: “Quais implicacdes que o modelo econémico linear e
nos conflitos extrativistas no Brasil?”

No primeiro capitulo dissertarei brevemente sobre a evolucio do
conceito de liberalismo e sua relacio com o modelo de economia linear e um
exemplo ocorrido no municipio de Itaguai/R]. No segundo capitulo apresento
o conceito de democracia ambiental e como sua implementacio, aliado com as
praticas de economia circular, podem diminuir o conflitos extrativistas.

AS IDEOLOGIAS QUE FOMENTAM 0 MODELO DE ECONOMIA LINEAR

E fundamental dar base ao discurso e, neste sentido, é importante fazer
uma andlise histérica do desenvolvimento do liberalismo, passando para sua
forma mais agressiva, o neoliberalismo e entdo conjugar com o modelo de
producdo e consumo que € sua base, o padrio linear, que apresenta um reflexo
social e ambiental de precarizacio e degradacio respectivamente.

O que entendemos hoje como liberalismo teve seu inicio no inicio do
século XIX e representou a unido da burguesia europeia (em sua maioria
banqueiros e comerciantes) contra as regalias e excessos da nobreza. Dessa
forma, o homem liberal representou uma inovacio social ao lutar contra um
poder hegemonico, monarca e hereditario.

No entanto, Domenico Losurdo (2006) revela uma faceta perigosa do
crescimento do poder dos liberais, do ponto vista dos direitos humanos.
Segundo o autor, o “liberalismo é a tradi¢io do pensamento que situa no centro
de suas preocupacdes a liberdade do individuo, desconsidera ou pisoteada pelas
filosofias organicistas de diferente orientacdo”

O grande objetivo do homem liberal é se ver livre da influéncia do Estado
no mercado para que ele tenha a liberdade suficiente para exercer o seu poder. No
entanto, um dos maiores motores que pos o liberalismo em crescimento foi a atividade
escravagista, o que gera questionamentos sobre a intencio do homem liberal.
Afinal, ao que tudo indica, a liberdade a qual ele luta é apenas a dele, da burguesia, o
escravizado precisava continuar nesta condicdo para que ele pudesse ser liberal. Isso
diz bastantes sobre o liberalismo e neoliberalismo, como veremos adiante.
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Losurdo aponta para essa incongruéncia ao falar sobre a Virginia, uma
das principais dentre as 13 colonias inglesas nos Estados Unidos.

“Narevolucdo americanaa Virginiadesempenhaum papel de destaque:
aqui hd 40% dos escravos do pais; mas, daqui surge o maior nimero de
protagonistas da revolta que explode em nome da liberdade. Em trinta
e dois anos dos primeiros trinta e seis de vida dos Estados Unidos,
quem ocupa o cargo de Presidente sdo os proprietdrios de escravos
provenientes da Virginia. E essa colonia ou esse Estado, fundado
sobre escravidao, que fornece ao pais os primeiros estadistas mais
ilustres; s6 para lembrar: George Washington (grande protagonista
militar e politico da revolta anti-inglés), James Madison e Thomas
Jefferson (autores respectivamente da Declaracio de independéncia
e da Constituicio Federal de 1787), os trés proprietdrios de
escravos.”(LOSURDO, 2006, p. 25).

Isso comprova que a liberdade pessoal estd longe de ser uma prioridade no
liberalismo. O ritmo de expansio de terras e dizimag¢io dos povos nativos ndo é uma
caracteristica colonial exclusiva na América Latina. Esses conflitos ocorreram na
américa do norte com a expansao colonial inglesa no Estados Unidos, como relata
Losurdo ao apontar os comentirios de Thomas Jefferson, entdo presidente dos
EUA 2 época, sobre o exterminio dos “pele-vermelha™ “[...] o governo de Londres
que aticou essas ‘tribos’ selvagens e sanguindrias: é uma situacdo que ‘nos obriga
agora a persegui-las e extermind-las ou a empurré-las para novos espacos fora do
nosso alcance. Resta o fato de que ‘o tratamento brutal, e até o exterminio desta
raca na nossa América’ devem ser postos na conta da Inglaterra”.

Em suma, o liberalismo foi uma forma de politica onde prevalece a
vontade a burguesia, a liberdade do mercado em detrimento do Estado, no
sentido que este deixa de reguld-lo passando a se chamar de livre mercado.
Essa liberdade econdmica, em seu inicio foi pautada na privacio de liberdade
pessoal de escravizados advindos de paises africanos e no exterminio de povos
nativos nas Américas do norte, centro e sul.

Este foi o retrato da conquista do novo mundo por parte dos liberais, a
niveis de sociedade, Polanyi (POLANY]I, 1978, p. 4) descreve magistralmente
seu desenvolvimento:

A economia liberal, essa primeira reaccdo do homem perante a
méquina, foi uma quebra violenta relativamente as condicdes que a
precederam. Deu-se uma reaccio em cadeia — o que até entdo eram
simples mercados isolados converteu-se num sistema autorregulado
de mercados. E com a nova economia surgiu uma nova sociedade. O
passo crucial foi o seguinte: trabalho e terra foram transformados em
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mercadorias, foram tratados como se tivessem sido produzidos para
a venda. Evidentemente que, na realidade, ndo eram mercadorias,
uma vez que nio eram sequer produzidos (como a terra) ou, quando
0 eram, ndo o eram para a venda (como o trabalho). E, no entanto,
nunca houve uma ficcio tdo completamente eficaz como esta. Com
a compra e venda livre do trabalho e da terra, o mecanismo do
mercado tornava-se aplicavel a estes. Havia agora oferta e procura
de trabalho; havia oferta e procura de terra. Havia, por conseguinte,
um preco de mercado para o uso da forca de trabalho, chamado
saldrio, e um preco de mercado para o uso da terra, chamado renda.
Ao trabalho e a terra foram agora atribuidos mercados préprios,
tal como acontecia com as mercadorias que eram produzidas por
seu intermédio. O verdadeiro alcance de um tal passo pode ser
entendido se nos lembrarmos que trabalho é apenas um outro nome
parahomem e terra para natureza. A ficcao de que eram mercadorias
confiou o destino do homem e da natureza ao funcionamento
caprichoso de um autémato marchando pelos seus préprios pés e
governando-se pelas suas proprias leis.

As condi¢des que precederam ao que Polanyi chama de economia liberal
sdo os padrdes de vida de homem do campo, que trabalha na terra para seu
sustento, basicamente agricultura e o trato de animais.

Neste sentido, o que entendemos de acordo com os autores vai ao
encontro com que entendemos como economia linear (EL). A EL é um modelo
de producio e consumo que nio se conecta com os valores de protecio
ambiental ou de direitos humanos (principalmente quando pensamos em
relacio a precarizacdo do trabalho).

A compreensio de uma Economia Linear (EL) remete ao modelo
de producio e consumo industrial que McDonough e Braungart (2014)
descreveram como Cradle-to-grave (do berco ao timulo) e opera em uma
légica que segue os seguintes passos: (i) extracio de recursos naturais; (ii)
processamento e transformacio em produtos; (iii) comercializacio; (iv) uso ou
utilidade; (iv) descarte final.

E esta logica é trabalhada em qualquer setor, para qualquer mercado, desde a
Primeira Revolucio Industrial (entre meados do século XVII e XIX). O processo
linear promove grande desperdicio de recursos naturais e gera grandes indices de
poluicdo, cria diversos casos de externalidades negativas e conflitos extrativistas.

Quando pensamos no desenvolvimento do modelo linear no Brasil,
particularmente no Rio de Janeiro, é comum associar ao desenvolvimento
industrial. Para este trabalho, vou me referir a Zona Industrial de Itaguai como
caso de estudo e reflexdo quanto a EL e seu impacto em nivel social e ambiental.
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O municipio de Itaguai fica a oeste da cidade do Rio de Janeiro, apresenta
uma populacio estimada em 139.547 pessoas, rea de 282.606 km?2 e um Indice
de Desenvolvimento Humano de 0,71.* E um espaco que cresceu na tltima
década devido a instalacio de empreendimentos portudrios e siderturgicos
(PLACIDO, NEFFA e GUIMARAES, 2015).

Do ponto de vista econdémico, vemos como positivo pois a atividade
industrial e portudria fez aumentar emprego, renda e recolha de impostos para o
municipio. Todavia, hd um impacto negativo da entrada dessa industria, e todos
outros empreendimentos que cresceram as custas da atividade industrial que sdo
sentidos apenas pela populacido local que convive com problemas relacionados ao
mal planejamento urbano, como: explosdo demogrifica, favelizacio, especulacio
imobilidria, polui¢io, pouco ou nenhuma acesso a lazer.

Neste contexto, entendemos que a expansdo industrial, apoiado no
modelo linear de producio de negdcios pode gerar esses impactos, além de
influenciar, as definicdes e os rumos da politica publicas e, em ultimo caso,
articula-se a l16gica desenvolvimentista que se amplia a servico da “reproducio
sociometabdlica do capital” (PLACIDO, NEFFA e GUIMARAES, 2015).

Segundososmesmosautores,oplanodedesenvolvimentoeconémico dessa
regido data da década de 1970, e seguiu o Plano Nacional de Desenvolvimento
I e II, que resultou na cria¢io do Porto de Itaguai (inaugurado em 1982) e
da rodovia RJ -109 (cujo tracado coincide com o Arco Metropolitano). Vinte
anos depois, foram criados diversos arcaboucos legais referentes ao Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, o plano estratégico (linear) se
manteve, e estabeleceu tendéncias para o Porto de Itaguai.

O estudo dos autores indica que o desenvolvimento do modelo de
economia linear que se deu no municipio de Itaguai/R] foi fomentado por
politicas publicas desenvolvimentistas e focou, basicamente no uso do territdrio,
privilegiado com acesso a rodovias e a baia de Sepetiba, para exploracio
econdémica com baixo ou nenhum orcamento destinado ao desenvolvimento
social e ambiental. As acdes que resultam em politicas publicas destinadas ao

desenvolvimento da EL na regiio sao exibidas na tabela 1 a seguir.

48 Informacdes disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/itaguai.html Acesso
em: 4 abr. 2022.



Implicagdes da manutengdo do modelo econdmico linear
nos conflitos extrativistas da América Latina

Tabela 1: Planos de desenvolvimento e leis fomentadoras do modelo linear na
regido de Itaguai

ITeII PND

Plano Nacional de Desenvol-
vimento

1970

Deu base para desenvolvimen-
to do Porto de Itaguai e Arco
Metropolitano

Plano Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro

1990

Porto de Itaguai, considerando-
-se “ser fundamental que se
estabelecam condig¢des de
transformé-lo no primeiro
hubport do Hemisfério Su

Lei 8630/93 | Lei n.
8.630, de 25 de feve-
reiro de 1993

Lei de Modernizacao dos
Portos

1993

Dispoe sobre o regime juridico
da exploragio dos portos orga-
nizados e das instalagdes portu-
arias e dd outras providéncias

Macroplano de Gestao e Sane-
amento Ambiental da Bacia da
Baia de Sepetiba

1998

Indicava a necessidade de pro-
mover a revisio de limites e
usos previstos nas Zonas de Uso
Predominantemente Industrial
(ZUPI’s) e Zonas de Uso Exclu-
sivamente Industrial (ZEI’s) pre-
vistas no zoneamento industrial
metropolitano de 1982.

Plano de Aceleracio do Cres-
cimento

2000

que possui projetos alinhados a
intervenc¢des datadas na década
de 1970. Previa melhorias em
infraestrutura e logistica, no
entanto eram timidas as refe-
réncias a questdes vinculadas

ao desenvolvimento local, ao or-
denamento territorial e 4 gestao
ambiental

Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento do Porto de
Itaguai (PDZ)

2007

“Este PDZ projeta novas acoes
para 2015 e conclui que o Porto
de Itaguai é o inico da Regido
Sudeste com profundidade ade-
quada, amplas dreas de arma-
zenagem com vocacio natural
para transbordo e concentragio
de cargas”

Lei 6.068 -
27/10/2011

Fundo de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado
do Rio de Janeiro (Fundes)

2011

Permitiu as seguintes a¢oes:

« Pr6 Sepetiba;

« Rio Portos;

« Reporto-Rio;

« Incentivos Fiscais na Area de
Influéncia do Porto de Itaguai;
« Porto Seco — Estacoes Adua-
neiras de Interior (EADI’s)

Fonte:

PLACIDO, NEFFA e GUIMARAES, 2015,p. 4-6.
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O uso irrestrito do territério por parte das indudstrias baseadas numa
pratica linear suscitou a pesquisa dos autores a responder se a cidade de Itaguai,
particularmente a drea destinada as atividades industriais, se tornara uma
“zona de sacrificio” ou talvez um “paraiso de poluicio”(PLACIDO, NEFFA e
GUIMARAES, 2015).

Oposto ao modelo de economia linear estd o modelo de economia circular
(EC). O conceito de EC é definido por Geissdoerfer (2017, p. 759) como:

“um sistema regenerativo no qual a entrada de recursos virgens,
residuos e vazamento de energia sio minimizados pela desaceleracio,
fechamento e estreitamento dos ciclos de vida de material e de
energia. Isso pode ser alcancado por meio de design duradouro de
produtos, manutencio e reparo, reutilizacdo, remanufatura, reforma
e reciclagem.”

A Comissao Econoémica para América Latina e Caribe percebe o objetivo
do modelo circular como “preservar o valor dos materiais e produtos pelo
maior tempo possivel, evitando enviar o maximo de residuos de volta a
natureza e garantindo que sejam reintegrados no sistema de producio para
reutilizacio” (CEPAL, 2021).

Em outras palavras, um modelo de producio e consumo baseado em
praticas circulares vai ao encontro de ideias de preserva¢io ambiental, aumento
do capital natural dos paises e recupera de dreas ambientais degradas, como as

que sio apresentadas como parte de uma democracia ambiental, apresentada
no Acordo de Escazu de 2018 (CEPAL, 2018).

A DEMOCRACIA AMBIENTAL E 0 ACORDO DE ESCAZU COMO APOIO A
PARAMETROS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O periodo em que estamos vivendo pode ser caracterizado como um
momento de graves crises em diversas dreas que afetam a vida do ser humano.
A humanidade apresenta um comportamento de parasita, que consome a vida
do planeta sem pensar no futuro préximo. Esta conduta fomenta as crises,
como a grave crise ambiental, crise economica e os conflitos bélicos.

Além das crises instauradas nacional e internacionalmente, ao longo do século
XX e XXI, temos acompanhado o fracasso das iniimeras Conferéncias Internacionais
pelo clima. De acordo com a professora Giulia Parola (2016), essa frustacio das cimeiras
confirmou que, infelizmente, o sistema de governanca ambiental internacional ainda
nio sabe, ou nio quer, efetivamente, enfrentar a crise ecologica.
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Essa conjuntura de fracassos e crises em nivel global nos faz questionar
se o sistema de governanca democritica ainda faz sentido. Para Parola (2016), a
resposta é definitivamente sim, no entanto, o ideal era tornar essa governanca
mais participativa e mais ecocéntrica.

Neste cendrio se insere o conceito de democracia ambiental, uma forma
de diminuir o cariter antropocéntrico das acdes de governanca internacional
(e nacional), como disserta Parola (2016, p. 26):

“Omodelo daDemocracia Ambiental que, questionando a abordagem
antropocéntrica de derivacio principalmente eurocéntrica e
propondo uma harmonia com a Natureza e instrumentos de
participacio, enquanto ainda ideia em construcdo na teoria e na
pratica, pode servir para aplicar respostas aos devastadores efeitos
das crise ecolégica. A construcido de uma Democracia Ambiental
pode inclusive, contribuir com uma mudanca de consciéncia
dos individuos e a criacio de uma nova forma de cidadania: uma
cidadania ecoldgica”.

Em outras palavras, o modelo de democraciaambiental reduziria a pressao
antrépica sobre o meio ambiente, resultaria, por exemplo, em menor extracio
de matérias primas virgens, melhor integracio ou harmonia do homem com
a natureza. A democracia ambiental apresenta mudancas importantes na
abordagem normativa: i) As decisdes governamentais devem considerar cada
impacto ambiental possivel e deve haver um equilibrio entre as consideracoes
de curto prazo do bem-estar humano com os interesses de longo prazo da
Terra; ii) O processo de avaliacio deve incluir individuos e incentivar a sua
funcio de fiscal sobre os atos do governo participando e contribuindo para a
tomada de decisdes em questdes ambientais. Este modelo de democracia quer
assim envolver todas as “vozes” (PAROLA, 2016).

Dessa forma, o acordo firmado em 2018, na cidade de Escazd na Costa
Rica, América Central, é tdo importante. Mais conhecido como o Acordo de
Escazl, o nome do acordo é “Acordo Regional sobre Acesso a Informagcio,
Participacido Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe” produzido e organizado pela Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) (CEPAL, 2018).

O Acordo de Escazi marca o primeiro passo, em nivel de América Latina, no
sentido da democracia ambiental, ele estd para a América Latina como o Convencao
de Aarhus estd para a Europa. “Da mesma forma que a Convencio de Aarhus serviu
de catalisador, senio de modelo, para iniciar uma constru¢io de uma democracia
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ambiental na Europa e em alguns paises da Asia, o Acordo de Escazt pode servir
também para este prop6sito na América Latina” (PAROLA, 2020).

O acordo apresenta 26 artigos, que, uma vez ratificado, e, por fim, efetivado,
podem de fato incentivar e apoiar o fortalecimento da democracia ambiental, na
América Latina (CEPAL, 2018). Em particular, o artigo 9° que determinar um
regime de protecdo para os defensores ambientais dos direitos humanos.

Os paises signatarios do acordo devem desenvolver medidas para garantir
um ambiente seguro para os defensores ambientais dos direitos humanos,
reconhecer os direitos dos defensores ambientais de participar de atividades
de defesa ambiental e prevenir, investigar e punir ataques cometidos contra
defensores do meio ambiente. Isso é de especial relevancia para a América
Latina e o Caribe, uma regiio reconhecida como a mais perigosa para o
desenvolvimento de atividades em defesa do meio ambiente (Parola, 2020).

Dessa forma, entende-se que o Acordo de Escazd aumenta,
consideravelmente, a participacio da populacio nas decisdes voltadas a
conservacido ambiental, pode vir a aumentar o capital natural dos paises
signatdrios e, dessa forma, contribui para um desenvolvimento sustentavel e
praticas de economia circular.

Neste sentido, retornamos ao municipio de Itaguai, na cidade do Rio de
Janeiro, onde os primeiros passos rumo a um futuro menos linear foi dado
pela Associacio das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz (AEDIN)
por meio do lancamento do programa “Cooperacio Circular”. O programa que
tem o apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER-
RIO), do Governo do Estado do Rio.

O programa reune as inddstrias da regido de Itaguai a fim de fechar o
ciclo de seus produtos. Nesse primeiro projeto piloto a Organosolo (empresa de
producio de adubo organico a partir de residuos de alimentos) doara 2.500 kg
de adubo por més para disponibilizar aos agricultores de Santa Cruz e Itaguali,
em contrapartida, a Ternium (Empresa de Siderurgia) doara a2 Organosolo
400 toneladas/més de Cal Hidratada de FGD para desenvolvimento de novos
produtos agricolas.*

E importante comentar que existem muitos fatores importantes a serem
cumpridos para uma empresa/inddstria (como o caso da Ternium) dizer que de
fato faz economia circular. Relag¢ao com fornecedores e clientes é fundamental,
pois leva-se em consideracdo todo o ciclo de vida ttil do produto, incluindo

49 Para maiores informacdes sobre o projeto, acessar https://www.aedin.com.br/publicacoes/
programa_cooperacao_circular/
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residuos e subprodutos. Nesta operacdo em especifico, ndo ficou claro qual era
a destinacdo prévia do cal hidratado, da Ternium, se era um residuo ou um
subproduto. Se o produto era de fato um residuo entio podemos concluir que
realmente a empresa fechou o ciclo do produto e foi capaz de reinseri-lo em
outra cadeia de valor concluindo como um caso de sucesso de circulacio de
um material. Por outro lado, se o produto ji era considerado um subproduto,
ou seja, ele ja tinha um destino dentro da cadeia de valor dos produtos que a
empresa atua, entdo ndo configuraria em um fechamento de ciclo de produto,
apenas em uma doa¢io de um material.

Apesar de um inicio com priticas ainda duvidosas por parte do programa
de cooperacio circular, é o ponta pé inicial no desenvolvimento de praticas
circulares na regiio de Itaguai. E importante que sejam criadas politicas
publicas que deem apoio a atividades circulares na regiio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de economia linear ji vem sendo praticado desde meados
do século XIX e, aliados a ideologias liberais neoliberais, vem consumindo
recursos naturais do planeta com extrema voracidade. Esse padrio de
consumo somado com o modelo extrativista colonial praticado na américa
latina vem causando conflitos sociais e problemas ambientais (como foi o caso
do rompimento da barragem de Mariana/ES em 2015).

De acordo com o mapa de conflitos de injustica ambiental e satde no
Brasil, hd ainda um total de 615 conflitos em todo o Brasil relacionado, de
alguma forma, a uma atividade industrial . Grande parte da populacio afetada
nesses conflitos sdo de nativos brasileiros e/ou populacio fragilizada.

O Brasil era mundialmente conhecido por ser um pais com vasto
capital natural (regiio do bioma amazoénico, que, inclusive, vai para além das
fronteiras brasileiras), mas também por ser capaz de elaborar uma Constituicdo
(Constituicdo de 1988, CRFB) em que se encontram plasmados os principais
compromissos politicos em matéria ambiental. Autores como Rodrigo Tavares
(2016, p. 162) aponta para o Texto Maior brasileiro como o alicerce na qual é
“erigida toda a legislacio ambiental brasileira infraconstitucional, que tutela
de forma especifica e minuciosa inimeros aspectos do meio ambiente”.

Os constituintes da Carta de 1988 (também conhecida como a
Constitui¢io Cidadd) incluiram o nucleo da tutela constitucional no Capitulo
VI do Titulo VIII “Do meio ambiente”, mais precisamente o Artigo 225 que
diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
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de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geracdes”. Este artigo é, nas palavras de Tavares (2016)
um desafio hermenéutico para o jurista que prever um direito fundamental
de titularidade difusa e um dever de solidariedade intergeracional, afinal o
equilibrio ambiental nio é importante apenas para o individuo, mas também
para as futuras geracgoes.

Além do art. 225, a CRFB (BRASIL, 1988) traz um viés claramente pré6
meio ambiente, que fica claro, nos artigos:

« art. 170, inc. VI = Ordem Economica
® VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracio e prestacgio;
 art. 186, inc. I - Politica Agricola e Fundidria;
e II - Utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacio do meio ambiente;
« art. 200, VII - Acdes do Sistema Unico de Satde;
® VII - participar do controle e fiscaliza¢io da producio, transporte,
guarda e utilizacio de substincias e produtos psicoativos, téxicos e
radioativos;
« art. 220, §3°, inc. II - Comunicac¢io Social
® II - Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de
radio e televisdao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
satide e ao meio ambiente.

A partir do estudo bibliogrifico realizado para este trabalho concluo
que hd diversas politicas publicas brasileiras que fomentam as atividades
baseadas em modelos lineares de producio e consumo e que alimentam este
ciclo de extracio e geracio de residuos. Por isso, como forma de diminuir esse
modelo extrativista, que cria conflitos e diminui o capital natural brasileiro,
é fundamental que o Brasil ratifique sua assinatura no Acordo de Escazi de
2018 e que, dessa forma, crie politicas aumentem a participacdo da populacdo
fragilizada, que mais sofre com os excessos da industria, no sentido de melhorar
o0 acesso a informacio e participa¢io em tomadas de decisdo que envolvam o
meio ambiente, conforme os artigos 5 a 9. Ao incentivar o desenvolvimento da
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democracia ambiental no Brasil, haverd maior fomento a praticas circulares de
producio e consumo que dao suporte no desenvolvimento sustentdvel o pais.

Por fim, concluo com a resposta a pergunta de pesquisa que motivou
este trabalho “Quais implicacdes que o modelo econémico linear e nos
conflitos extrativistas no Brasil? A manutencdo do modelo linear por meio do
desenvolvimento e manutencio de politicas publicas antigas e antropocéntricas
dardo seguimento aos conflitos sociais e prejuizos ambientais em todo
territorio nacional. E importante que o governo brasileiro entenda que, para um
desenvolvimento mais sustentdvel, é importante incentivar as praticas circulares
de producio e consumo assim como aumentar a participacio e o acesso a justica

ambiental da populacio fragilizada que mais sofre com o extrativismo.
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LEGADOS DO ESPECISMO COLONIAL: PENSANDO
CAMINHOS LIBERTARIOS AOS ANIMAIS

Rafael van Erven Ludolf %

INTRODUGAD

De inicio, para logo demarcar o meu lugar de fala, friso que a abordagem
aqui proposta é fruto da minha visio de mundo. Portanto, anuncio, sem

neutralidade, que hd uma orientacio ética-politica-espiritual que me inspira
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a escrever estas paginas, vez que sou um ser “‘sentipensante™ que combina

razdo e amor, num processo de integracdo entre afetividade e racionalidade,
militante que sou na senda pelo fim da opressio humana e nio-humana,
movido por amor e indigna¢io contra a opressio animal (humana e nio-
humana). Perspectiva que encontra acolhida nas metodologias decoloniais,
especialmente na “desobediéncia epistémica” e no “sentipensar” e “corazonar”,
assim como nos Estudos Criticos Animais, conforme apresentarei.
Resumidamente, me dedico 2 defesa dos animais (e pessoas excluidas
socialmente) antes de ingressar no debate académico. A partir de 2012, fiz

2

gradativamente a transicio para o veganismo,*’ como decisio politica para

50 Doutorando (Bolsista CAPES) em Ciéncias Sociais e Juridicas do Programa de Pés-Graduagio
em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense (PPGSD-UFF), na linha de pesquisa
conflitos socioambientais, rurais e urbanos, orientado pelo professor Wilson Madeira Filho.

51 Orlando Fals Borda (1978, 1987, 2015), conhecido entre outras coisas pelo método da "Investigacdo
Acio Participativa" (IAP), fez uma ardorosa defesa por uma sociologia "comprometida”, "da
libertacao" e "sentipensante", uma vez que para ele o investigador nao deveria manter uma relacao
de distancia com o objeto, pelo contririo, as pesquisas deveriam ter um cardter intrinsecamente
militante (DULCI E MALHEIROS, 2021)..

52 Nesse caminho, nos identificamos com o veganismo popular e acessivel, que é um projeto ético-
politico, um movimento social em defesa da consideracao moral de todos os animais, humanos e
nao-humanos, articulado necessariamente com outras lutas por justica social. Por isso, é também
conhecido como veganismo anticapitalista ou interseccional, que se opde ao veganismo liberal.
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contribuir com o fim da opressio aos animais, pessoas e meio ambiente, vez
que entendo que tais opressdes sio interconectadas. No caminho, como jd era
formado em Direito e advogado desde 2010, decidi especializar-me na protecio
juridica dos animais, vindo a descobrir a existéncia de novos ramos do Direito,
Direito Animal e Direitos da Natureza, o que me motivou a ingressar na
universidade. Assim, cursei mestrado e posteriormente ingressei no doutorado,
inserindo-me no debate académico acerca dos direitos nao-humanos.

No entanto, primeiramente conheci e defendi um Direito Animal (e um
veganismo) considerado como Cldssico ou Liberal, que apesar de importante,
dispde de problemas por se basearem em abordagens filoséficas liberais,
hegemonicas no Brasil, para fundamentar os direitos animais, o que s6 percebi
ao longo do curso de mestrado e doutorado por meio das perspectivas dos
“Estudos Criticos Animais” e “Decoloniais”.

Nesse passo, me identifiquei com tais perspectivas para pensar caminhos
libert4rios aos animais nao-humanos (e humanos), pois contribuem para analisar
o papel do colonialismo na formacdo do paradigma antropocéntrico-especista
que forjou o conhecimento e as bases epistemoldgicas das construcdes juridicas
modernas, marcadas pela visio dicotomica entre ser humano e natureza.

Neste trabalho, pretendo colocar em didlogo alguns trabalhos alinhados
com os “Estudos Criticos Animais” e “Decoloniais”, desejoso de que possam
inspirar outros/as a uma praxis animalista anticapitalista, antiespecista e
decolonial, quais sejam: “Perspectiva Critica do Direito Animal” de Waleska
Cardoso (2020), que permite denunciar estruturas e signos de dominacio
reproduzidos pelas institui¢cdes e discursos hegemonicos; “Colonialidade dos
Animais” de Jailson Rocha (2019), vez que a Colonialidade n3o s6 projeta
uma estrutura de controle das constru¢des das subjetividades e instituicoes
juridico-politica-econémicas, mas também dos corpos dos sujeitos nao-
humanos; “Especismo Estrutural” de Fabio A. G. Oliveira (2021), que visa
aproximar a opressdo animal ao campo das injusticas sociais.

Adotei no titulo o termo “Especismo Colonial” usado por Jailson Rocha
(2019), que em sinergia com as abordagens acima, considero aqui como
o fenémeno estrutural que se dedica a incluir entre os grupos oprimidos
pela Colonialidade os animais ndo-humanos, que sofrem tratamento
discriminatério e opressivo com base na espécie.

Em consequéncia disso, a luta por justica social deve ser ampliada,
comprometida com o fim da opressio humana e nio-humana, rompendo
com as desigualdades oriundas de opressdes estruturantes que afetam
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especialmente os seres mais vulneraveis. Isso passa por uma decolonizacio do
poder, do saber, do ser, e dos animais.

NOTAS METODOLOGICAS

Como brevissimas notas metodoldégicas, considero importante
problematizar a metodologia cientifica por meio da perspectiva decolonial,
destacando que

[..] a “colonialidade do saber” e seus métodos coloniais, se
apresentam como: primeiro, a criagio de um sujeito que
protagoniza a conducido da pesquisa e um objeto que deve ser
estudado; segundo, objetivos cientificos a serem alcancados;
terceiro, justificativas que mostram a relevancia da pesquisa para
a ciéncia; quarto, buscas por neutralidade que procuram separar a
producdo do pesquisador de suas influéncias politicas, religiosas,
idealistas, artisticas, pessoais e tudo o que prejudicasse a isencio
da pesquisa; por ultimo, respostas para um problema com pretensio
universal. (SEGATO, 2015)

Viérios autores(as) do “giro decolonial”jd apontaram que as epistemologias
e metodologias criadas pelo Norte Global sdao hegemoénicas e geraram diversos
processos de epistemicidios. Além disso, estao baseadas na logica cartesiana,
eurocentrada, racializada, localizada e generificada.

De acordo com Ocafia, Lopez & Conedo (2018, p. 174)

[...] a investigacio foi assumida em Abya Yala como um processo de
desumanizac¢io, um conjunto de acdes colonizadoras que causaram
dor e sofrimento. Imperialismo, capitalismo e colonialismo,
constituem a triade que moldou pesquisa como mecanismo de
dominacio, regulacio e controle, através da criacdo de nocdes
autoritdrias que se tornam argumentos para manipular, dobrar e
forcar, como sdo os conceitos de objetividade, verdade e realidade
externa.

O pensamento decolonial tem contribuido para pensar a América
Latina numa ruptura epistémica com a retérica da Modernidade e a l6gica da
“colonialidade do poder” e suas derivacoes. Segundo Tereza Dulci e Mariana
Malheiros (2021),

Os objetivos que se pretendem alcancar devem ser comunitarios,
antes de serem cientificos. Jd as justificativas devem partir das
necessidades que se apresentam, pois nao se trata de uma ciéncia
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que busca a “verdade”, mas que transforma a realidade e também se
transforma. Da mesma forma, dentro da construcao de metodologias
decoloniais, procura-se partir da suspeita sobre o que pretende ser
universal e neutro, apontando que ndo hd neutralidade na producio
do pensamento cientifico, existindo uma orientacdo politica nas
perguntas e marcos teéricos utilizados por pesquisadores/as, que
podem ter na “desobediéncia epistémica’, na “antropologia por
demanda” e no “sentipensar” e “corazonar” possiveis caminhos de
construcdo metodoldgica, assim como as ferramentas que emergem
t todol fe t

do Buen Vivir: a “interculturalidade” e os “bens relacionais”. Por
im, o horizonte decolonial se apresenta como um conhecimento
fim, o h te decol 1 t h t
que responde as realidades e demandas locais/regionais. Por isso,
para além de responder um problema, as metodologias utilizadas em
pesquisas decoloniais devem ser propositivas a essas demandas.

Desse modo, busco trilhar caminhos de transformacao politica-social-
cultural que permita o florescimento da vida de todos os animais. Para tanto,
parto da premissa antiespecista de que nenhum animal ou pessoa deve ser
considerado propriedade, objeto ou recurso, e da premissa decolonial, que
criticaas concepcdes da Modernidade/Colonialidade para pensaraanimalidade
a partir do Sul, em didlogo, com base na teoria e pritica desenvolvida pelo
movimento animalista, interdisciplinar e diversificado, que questionam a
opressio sistémica que vitimiza sujeitos animais humanos e nao-humanos no
cendrio capitalista-colonial.

1ESTUDOS CRITICOS ANIMAIS

Para definir o antiespecismo é preciso antes definir o especismo.
Aqui ha duas correntes de pensamento, aquela influenciada pela
tradicdo moralista e liberal de Singer, Regan e Francione, que
pensa o especismo como um “preconceito” (e que entio na base da
exploracio animal estaria uma forma de “discriminacdo”), e aquela
que prefiro, de orienta¢io materialista e politica, que pensa o
especismo como uma estrutura social de exploracao. Tal estrutura
possui na sua base interesses materiais, econémicos e de poder (isto
é, de controle dos corpos antes ainda que dos pensamentos), da qual
a sociedade no seu conjunto, mas sobretudo a elite no poder, tira
vantagem. O antiespecismo é, portanto, a critica coerente a todas
as relacoes de poder, mas sobretudo a acio voltada ao esfacelamento
material de todas estas relacdes (MAURIZI, 2020).

O surgimento do termo especismo foi um marco no movimento pelos
direitos animais. Seu conceito foi formulado na década de 1970, quando um
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grupo de filésofos da Universidade de Oxford comecou a questionar por que a
condi¢do moral dos animais nio humanos era inferior a dos seres humanos. Esse
grupo incluia o psicélogo Richard D. Ryder, que cunhou o termo "especismo",
usado pela primeira vez num panfleto contra a experimenta¢io animal.

Segundo Ryder (1997), especismo significa ofender os outros porque eles
sio membros de outra espécie. Narra o autor que em 1970 inventou a palavra
em parte para desenhar um paralelo entre o racismo e o sexismo, e que todas
essas formas de discriminacdo, baseadas na aparéncia fisica, sdo irracionais.
Elas dissimulam a grande similaridade entre todas as racas, sexo e espécies.

Desde entio, o conceito de especismo encontra-se em disputa, sendo de
suma importancia sua definicio para se entender como, contra quem e quando
o especismo se materializa, e de que formas o enfrentar.

Para tanto, conforme definem Nocella II, Sorenson, Socha e Matsuoka
(2014), os Estudos Criticos Animais sio “um campo radical e interdisciplinar,
engajado em uma politica interseccional, de teoria para a acdo, em solidariedade
com movimentos que buscam abolir quaisquer sistemas de dominacdo”. Sua missdo
primordial é a contestacdo do especismo — cuja ideologia consiste em “justificar
a dominagdo [humana] sobre outros animais e sua exploracio econémica
e mercadorizacdo” - e o enfrentamento de crencas “que formam uma estrutura
velada de violéncia e fazem com que as mais indescritiveis atrocidades parecam uma
parte aceitdvel do dia a dia” (MATSUOK A; SORENSON, 2018).

Os estudos criticos animais (CAS) surgiu em 2001, com a fundacio do
Center for Animal Liberation Affairs, por Anthony J. Nocella e Steven Best, que em
2007 se tornou o Institute for Critical Animal Studies (ICAS). Seu interesse central
é areflexdo ética sobre as relacdes entre humanos e outros animais, firmemente
fundamentada na interseccionalidade transespécie, justica ambiental, politica de
justica social e analise critica do sistema capitalista. Estudiosos da drea buscam
integrar a pesquisa académica com engajamento politico e ativismo.

Desde 2011 a instituicdo é uma rede internacional, com filiais na Europa,
Asia, Africa, América do Sul e Oceania. Desde entdo, estabeleceu uma série
de iniciativas, como o Students for Critical Animal Studies, o Intersectional Research
Collective, 0 Annual Tilikum Awards, e a Revista Latinoamericana de Estudios Criticos

53

Animales,> editada pelo Instituto Latinoamericano de Estudios Criticos Animales

(ILECA), orientada para promover o Estudios Criticos Animales (ECA) na
América Latina.

53 Disponivel em: https://www.revistaleca.org/journal/index.php/RLECA. Acesso em: 27 mar. 2022.
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O ILECA tem como objetivo central promover e apoiar a abolicdo da
opressdo animal por meio da educacio, visando a transformacao da sociedade.
Questiona e politiza os discursos ambientais, criticando as hierarquias como
fenémenos sistémicos, multifacetados (considerando, por exemplo, racismo,
sexismo, classismo e especismo) e inter-relacionados. Seu site, destaca que
os ECA podem gerar “fissuras” e “rachaduras” para intervenc¢des radicais
que questionem as historias humanisticas/antropocéntricas e a dicotomia
humano/animal.

Deconstruye y reconstruye las oposiciones binarias socialmente
construidas entre el hombre y los animales no humanos, un
movimiento bdsico para los estudios convencionales sobre
animales, pero también busca iluminar las dicotomias relacionadas
entre la cultura y la naturaleza, la civilizacién y la naturaleza
salvaje y otras jerarquias dominantes para enfatizar los limites
histéricos puestos a la humanidad, los animales no humanos, las
normas culturales/politicas y la liberacién de la naturaleza como
parte de un proyecto transformador que busca trascender estos
limites hacia una mayor libertad, paz y armonia ecolégica. (ILECA,
Instituto Latino-americano de Estudios Criticos Animales, site).

Os principios que orientam o trabalho do CAS foram incluidos no artigo
“Introducing Critical Animal Studies”, publicado no Journal of the Critical Animal
Studiesem 2007. Trata-se de dez principios norteadores, sendo eles: colaboracio
interdisciplinar; politizacdo da investigacio académica; relacio dialégica entre
teoria e praxis; interseccionalidade; anticapitalismo; aliancas e solidariedade;
libertacdo total; desestruturacio dos binarismos; politicas radicais de justica
social e didlogo critico.

Destacam Steve Best, Anthony J. Nocella, II, Richard Kahn, Carol
Gigliotti e Lisa Kemmerer (2007) que os CAS surgiram como uma alternativa
necessaria e vital a insularidade, distanciamento, hipocrisia e limitacdes
profundas dos estudos animais convencionais que vaporizam suas realidades
de carne e sangue para reduzi-las a signos, simbolos, imagens, palavras
reificados em um pagina, ou protagonistas de um drama histdrico e, assim,
falham totalmente em degusta-los nio como - textos, mas sim como seres
sencientes que vivem e morrem nas gaiolas mais sddicas, birbaras e miserdveis
do inferno tecnolégico que a humanidade foi capaz de inventar, para melhor
explord-los por tudo o que valem.

De lavra brasileira, Jailson Rocha (2020) organizou o livro “NOS E
OS OUTROS ANIMALIS: sociabilidades e normatividades multiespécies”,
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e apresenta que esta obra se insere nos Estudos Cri'ticos Animais (ECA),

e sua principal motivacio reside na possibilidade de apresentar ao leitor e

a leitora de lingua portuguesa um livro (quicd o primeiro desta vertente

em portugués) cuja razio de ser esteja assentada neste ramo insurgente e

resistente de investiga¢io e acdo poli'tica.

Para o autor,

[..] os ECA emergem como espaco epistémico, politicamente engajado
com as lutas sociais voltadas a protecio dos demais animais. Este
campo de pensamento e a¢do recusa a logica da “teoria pela teoria” e
reconhece os entrecruzamentos e multidimensionalidades das relacoes
de opressio. Ao se posicionar e “tomar partido”, os Estudos Cri'ticos
Animais se valem das poli'ticas de alianca e solidariedade com as demais
demandas sociais para pensar, narrar e lutar com e em prol dos demais
animais. E com lastro nesta ordem de reflexdes que este livro e seus
autores objetivam ir a raiz, e se emaranhar com ela. O principio da
radicalidade norteia esta obra como evocacio dejustica social. Ser radical
aqui significa virtude imperativa em sociabilidades multiespécies [...].
De uma forma ou de outra, conscientes ou nio, os artigos que seguem
sdo interpelados pela principiologia dos ECA, formando um composto
organico de narrativas contestatérias, em favor das animalidades
humanas e além-das-humanas. Esperamos, assim, que engajados nesta
perspectiva, as leitoras e leitores desta obra possam egusta-la de forma
leve e prazerosa, epistemicamente instigada, politicamente mobilizante
e sobretudo radicalmente contestadora (ROCHA, 2020, p. 8).

Os Estudos Criticos Animais subvertem o conservadorismo, mas

também discursos progressistas fundamentados no especismo. Por fim, como

bem pontuaram Koleszar-Green e Matsuoka (2018), os Estudos Criticos

Animais ultrapassam os muros da academia em seu comprometimento com

um ativismo transformador em prol da justica social transespécie.

1.1 Especismo Estrutural:

Desse modo, resta reafirmar que o que chamo de especismo estrutural
nada mais é do que o reconhecimento da localizacao da opressao
dos animais ndao humanos dentro da organizacdo social. De forma
interdependente, o especismo se consolidou como uma opressio
necessaria para que um tipo de dominacdo prevalecesse na histdria.
Para isso, o especismo contou com o racismo, na sua versiao da
branquidade supremacista colonial, que atualmente ainda se expressa
nas condi¢des do capitalismo neoliberal. (OLIVEIRA, 2020, p. 69)



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

Como destaca Oliveira (2021), o filésofo Horta (2020) realizou minucioso
estudo acerca do especismo, apresentando diferentes tentativas de definicdo
ao longo da histéria da ética animal, objetivando encontrar uma concepcio
consistente e adequada que nos permita identificar o que é o especismo,
decidindo por definir o especismo como “a discriminacdo a quem ndo pertence a
uma certa espécie”.

Em didlogo com a contribuicio de Horta (2020) e adocdo do termo
“discriminacio” na definicio de especismo, Oliveira (2021) desenvolveu o
conceito de “especismo estrutural” e, diferente de Horta, optou pelo uso do
termo “opressio” em detrimento de “discriminac¢io”, definindo o especismo
como “a opressdo sofrida por quem ndo pertence a uma certa espécie”.

Para isso, se associou a Iris Young e, em especial, as investidas de Lori
Gruen para aproximar a noc¢io de opressdo a condi¢io na qual se encontra
os animais nio humanos. O resultado foi o reconhecimento dos animais
nio humanos enquanto um grupo oprimido, devendo a luta antiespecista
associar-se a uma compreensdo mais ampla de justica social. Para o autor, essa
mudanca significa também em conceituar o especismo nio mais enquanto um
preconceito, mas como uma opressdo. Nas palavras de Oliveira,

Se o especismo pode ser compreendido como a opressio contra
os animais nao humanos, e ela se expressa de diferentes formas,
o especismo estrutural seria uma qualificacdo que nos possibilita
entender como a atitude especista ocorre na organizacao social. Nao se
trata, no entanto, de afirmar que o “especismo estrutural” seja um tipo
ou uma variante do especismo. Ao contririo, trata-se de reafirmar
o componente opressivo que subjaz o especismo, destacando seu
imbricamento na teia opressiva. (OLIVEIRA, 2021, p. 66)

O autor sustenta essa compreensio através da incorporacio da discussio
colonial para entender a opressio contra os animais ndo-humanos. Desse modo,
Oliveira busca reforco na compreensio de colonialidade a partir do pensador
indigena Billy Ray-Belcourt para, entdo, concluir que pensar o especismo enquanto
opressdo envolve estabelecer um olhar histérico e critico sobre um “maquindrio
politico que se funda a partir da expansdo e usurpacdo territorial, em consondncia a
exploragdo e exterminio dos corpos indigenas e animais” (OLIVEIRA, 2021, p. 67).

Assim, entende que a nocdo de especismo estrutural seria mais adequada
nio apenas para melhor definirmos o fendmeno sistemditico da opressdo
contra os animais ndo-humanos, mas também e, sobretudo, diagnosticar seus
problemas e encaminhar formas de luta antiespecista que se funde de forma
mais ampla em uma concep¢io de justica social. Por isso, Oliveira (2021)
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enfatiza a importancia em se reconhecer as tramas coloniais do especismo,
bem como sua capacidade de articulacio e adaptacio em tempos capitalistas.
Segundo o autor:

A expansio do capitalismo faz do poder colonial uma norma que
nio apenas governa os processos de exploracdo, escravidio e
comercializacdo, mas enfatiza a padronizacio de diferentes formas
de vida, reduzindo as aos interesses economicos desse mesmo
sistema. O lugar dos animais nesse processo sugere um tipo
especifico de capital: o capital animal (Shukin, 2009). Esse tipo de
capital seria o resultado do esforco que, para Shukin, se baseia no
pensamento dualista que, ao reconhecer as diferencas do Outro, o
menospreza, justificando a opressao sobre qualquer outra forma de
vida. (OLIVEIRA, 2021, p. 69)

Assim, propde que os animais ndo humanos sejam compreendidos como
um grupo social oprimido, devendo a luta antiespecista associar-se a uma
compreensio mais ampla de justica social. O especismo, entendido como um
dos ismos de dominacdo que compdem as injusticas sociais, consequentemente,
exige um entendimento mais amplo do modo como a opressdo baseada na

espécie ocorre.

1.2. Colonialidade dos Animais

Nesse sentido, Catherine Walsh apresenta, com base em Anibal
Quijano, os quatro eixos de manifestacio da Matriz Colonial, a
saber, a Colonialidade do Poder, Colonialidade do Ser, Colonialidade
do Conhecimento e Colonialidade da Natureza (2008, p. 135-
39). Propomos, ainda, um quinto eixo referente 3 Colonialidade
da Animalidade Nio Humana ou Colonialidade dos Animais.
(ROCHA, 2019, p. 46)

Apesar dos avancos trazidos pelo Direito Animal e Direitos da Natureza,
o Direito ainda é refratirio ao reconhecimento de dignidade para além dos
humanos, pois suas bases se assentam na Modernidade/Colonialidade,
tema desenvolvido principalmente por meio dos estudos do grupo MCD
(Modernidade, Colonialidade e Decolonialidade) compostos por estudiosos
como Anibal Quijano, Catherine Walsh, Edgard Lander, Enrique Dussel,
Nelson Maldonado-Torres e Walter Mignolo.

Quando falamos em Modernidade, trata-se de um processo situado
histérico e geopoliticamente, por meio das expansdes coloniais especialmente
em paises do Sul global. Desse modo, o ano de 1492 pode ser entendido como
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marco inicial da Modernidade (DUSSEL, 2005), com a invasio das Américas
e o inicio de um projeto de mundializacio do valor capitalista. Projeto que se
perpetua simbdlica e estruturalmente até os diais atuais, em novos arranjos
que operam de forma mais sofisticada. Desse modo, a Modernidade e a
Colonialidade sao faces da mesma moeda (ROCHA, 2018, p. 18).

Tal processo tornou o continente europeu na referéncia mundial de
Estado Moderno, de civiliza¢io e desenvolvimento, que culminou em um
sistema de poder fortalecido pela légica capitalista. Via de consequéncia, o
Direito Moderno, se imp6s aos povos colonizados em total descolagem com a
realidade local.

A heranca dai advinda, resultou na exclusio da diversidade étnica e
cultural, marcante nos paises latino-americanos, ignorando e subalternizando
o saber local, suas formas de ser e de estar no mundo, e especialmente relacoes
nio-dicotdmicas e ndo-antropocéntricas com os animais ndo-humanos e os
demais elementos da Natureza.

Desse modo, o ordenamento juridico reflete a base normativa, os
principios e as regras das construcdes tedricas europeias e hegemonicas,
insuficientes no ambito social pelas suas desigualdades gritantes. Esse Direito
foi forjado para privilegiar determinados humanos, brancos, heterossexuais,
europeus, relegando os sujeitos nao-ocidentais a exclusio da histdria,
subalternizados, mas também os corpos nao-humanos.

Por isso é tio comum leis, doutrinas e decisdes judiciais classificando
os animais na categoria de coisas, pois operam na dicotomia antropocéntrica
pessoa/coisa, na légica de propriedade. E majoritiria a ideia de que pessoa,
personalidade e capacidade sio atributos do ser humano, e que por isso os
animais nao podem ser sujeitos de direito.

A Colonialidade, pode ser definido como uma estrutura de dominacéo
que permanece enraizado em nossa sociedade, mesmo ap6s o fim das relacoes
coloniais. Para Ballestrin (2013) é a forma dominante de controle de recursos,
trabalho, capital e conhecimento limitados a uma relacio de poder articulada
pelo mercado capitalista. Em contrapartida, a Decolonialidade pode ser
entendido como o caminho critico de enfrentamento a Colonialidade/
Modernidade, de desconstrucao de padroes, conceitos e perspectivas impostos
aos povos subalternizados durante todos esses anos.

Segundo Catherine Walsh (2008, p. 135), com base em Anibal Quijano,
a Matriz Colonial se manifesta em quatro eixos: Colonialidade do poder,

Colonialidade do ser, Colonialidade do conhecimento e Colonialidade da
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natureza, o que reflete diretamente na objetificacdo dos animais nao-humanos
e consequente violacdo das suas mentes e corpos.

Resumidamente, destaca a autora que a “Colonialidade do poder” refere-
se ao estabelecimento de um sistema de classificacio social baseada em uma
hierarquia racial e sexual, e na formacdo e distribuicio de identidades sociais
de superior para inferior: brancos, mesticos, indios, negros.

A “Colonialidade do saber” se manifesta no posicionamento do
eurocentrismo como a perspectiva unica do conhecimento, aquela que
descarta a existéncia e viabilidade de outras racionalidades epistémicas
e outros conhecimentos que nio sejam os de homens brancos europeus ou
europeizados.

A “Colonialidade do ser” engloba a desvalorizacdo e a desumanizacio
daqueles que fogem ao padrio eurocéntrico de racionalidade e etnicidade.
Fomenta-se uma relacio dicotomica, antagonica e etnocéntrica entre brancos
e ndo-brancos, a qual implica diretamente nos processos regulatérios dos
Estados nacionais, que reproduzem normas de desigualdade.

A “Colonialidade da natureza™* reproduz a divisdo bindria natureza/sociedade
e descarta a relacio milenar, espiritual e integral dos povos ancestrais, indigenas e
afrodescendentes, primando pela dominacdo da racionalidade Moderna.

Apresentados os quatro eixos, Rocha (2019) propde 2 adi¢io de um
quinto eixo a Matriz Colonial, qual seja: Colonialidade dos Animais. Isto
porque a Matriz Colonial, além de ocultar saberes humanos, relegou também
aos animais nio-humanos e as entidades naturais uma inferiorizac¢io radical.

Assim, segundo Rocha (2019), a Colonialidade enquanto légica de poder
extravasaaadministracdo politico-institucional de espacos geograficos dominados
e projeta uma estrutura de controle que toca diversas dimensdes, como a
construcio de subjetividades, a estrutura de conhecimento, as institucionalidades
juridico-politica-econémicas, as sexualidades, corporeidades e género, assim
como os sujeitos da Natureza para além dos sujeitos humanos.

Para legitimar a exploracio dos corpos de outros animais,
inicialmente, foi necessario criar uma narrativa clara que impunha
uma diferencia¢do intransponivel entre humanidade e animalidade.
Essa narrativa passou, primeiramente, pela desanimalizacio

54 Para Rocha (2019, p. 59) tal dualismo cartesiano entre humanos e natureza constitutiva das
tecnologias do capitalismo histérico, tem sido destrutora da vida em escala planetaria. Do ponto
de vista juridico, a Colonialidade da Natureza estabelece que o meio ambiente é um balcio de
negdcios, um conglomerado de recursos naturais. A natureza s encontra protecio juridica na
medida do interesse econémico-funcional.
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humana, ou seja, sua retirada da condicao animal. O humano passou
a ser afirmado no mundo préprio da cultura e da racionalidade,
apresentadas como seus atributos exclusivos. Ato continuo impos-
se a condi¢do de auséncia aos demais seres, uma desqualificacio
estatutdria, em outros termos, afirmando-se uma animalizacio
detrimentosa (ROCHA, 2019, p. 65).

Por fim, os sistemas normativos forjados na Modernidade-Colonial,
como o Direito, propuseram ou reforcaram essa narrativa de seccionamento do
humano frente aos demais seres, o que Rocha (2019) denomina de Especismo
Colonial, que se assenta na naturalizacdo deste tratamento diferenciado e
discriminatério com base na filiacdo a determinada espécie, ou seja, a diferenca
é utilizada como fundamento da subalternizacio do outro, que legitima seu
esquecimento e/ou exploracio.

Assim, o Especismo Colonial em sinergia com o Especismo Estrutural,
apontam para a necessidade de reconhecermos e enfrentarmos as tramas
coloniais que se revelam nas mais variadas formas de opressio animal
humana e nio-humana, ampliando a luta por justica social. Isso passa por uma
decolonizacdo do poder, do saber, do ser, e dos animais.

Um exemplo dos legados do especismo colonial é a institucionalizacio
industrial de confinamento de animais para consumos diversos. Sistema
baseado na dominacio, hierarquizada, entre o dominador/superior e o
dominado/inferior, que detém apenas um valor econoémico-funcional, e nio
intrinseco, por meio de uma razio calculista, que transforma os animais em
cifras, numeros, commodities, dando uma dimensio de coisa aquilo que a
Natureza deu a graca da vida. Sistema capitalista que oprime os ditos animais
“de producio”, insuficientemente contestado pela defesa cldssica/liberal dos
direitos dos animais no Brasil, conforme problematizaremos a seguir.

1.3. Perspectiva critica do Direito Animal

Nesse sentido, criadas para funcionar como operadores do sistema,
as noc¢des de sujeito de direito, direito subjetivo, sé sdo extensiveis
aos individuos excluidos do padriao, caso essa concessdo nao altere
o funcionamento do sistema e nio prejudique os interesses dos
sujeitos originais. Por esse motivo, o uso do discurso liberal dos
direitos animais encontra (e continuard encontrando) limites
no préprio sistema capitalista: enquanto mercadorias rentaveis,
os animais nao podem deixar de ser coisas para serem pessoas.
(CARDOSO, 2020, p. 107)
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Inserida nos Estudos Criticos Animais (ECA), Waleska Cardoso
(2020) apresenta o trabalho denominado “OS LIMITES DA ESTRATEGIA
DISCURSIVA CLASSICA DO DIREITO DOS ANIMAIS”. Para a autora,
as abordagens cldssicas na Etica Animal e Direito Animal (campos do
conhecimento que tratam da normatizacio das relacdes entre humanos e os
outros animais) sio as éticas neokantiana, utilitarista preferencial, abordagens
filoséficas liberais, hegemonicas no Brasil. E destaca que a perspectiva critica
do Direito Animal decorre de inspiracdo marxiana, descoloniais e feministas
interseccionais, que denunciam estruturas e signos de dominacdo reproduzidos
pelas instituicdes e discursos hegemonicos.

Para Waleska Cardoso (2020, p. 71) o objetivo de seu capitulo é langar
algumas luzes sobre as tomadas de posicdo tedrica a respeito do Direito dos
Animais, a fim de possibilitar a identificacio dos limites da adocio desses
discursos na defesa dos animais no Direito brasileiro. Seu capitulo é dividido em
trés partes. Primeiro, apresenta as abordagens que considera cldssicas na Etica
Animal e Direito Animal, depois, a perspectiva critica dos Direitos dos Animais,
a qual problematiza os discursos das teorias cldssicas para, ao final, explicitar
as limitacdes das teorias liberais modernas na defesa dos direitos animais,
cotejando os principais problemas nio resolvidos (ou mesmo reproduzidos)
pela estratégia classica, especificamente no 4mbito do Direito brasileiro. Afirma
que espera poder contribuir com alguns insights para o desenvolvimento deste
campo de estudos criticos dos direitos animais no Brasil.

A autora nomina o capitulo 1 de “Direitos animais como ampliacio
do circulo de consideracdo moral”, ocasido em que se dedica a explicar as
abordagens de Peter Singer, Tom Regan e Gary Francione, em que se postula
uma nova posi¢ao moral (e um novo status moral) para os animais. Narra que
os argumentos destes autores sao os mais utilizados pelos teéricos brasileiros
para fundamentar os direitos animais no pais.

Peter Singer descreve as virias formas que os animais sdo explorados
por nossas praticas econdmicas e cientificas e desenvolve argumentos para
defender que tais praticas sdo injustificiveis do ponto de vista moral. Adotando
o chamado “principio da igual consideracdo dos interesses semelhantes”, Singer
defende que todos os interesses semelhantes, independente de quem os possua,
devem ser considerados de forma semelhante.

Destaca Waleska (2020) que

Singer é um filésofo da tradicao utilitarista. O seu utilitarismo
preferencial considera os interesses e as preferéncias dos individuos
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como fontes de valor. Nesse sentido, “um acto contrdrio a
preferéncia de qualquer ser é um mal, a ndo ser que essa preferéncia
seja suplantada por preferéncias contrérias” (SINGER, 2000, p. 67).
A condicdo necessdria e suficiente para afirmar que um ser possui
interesses é, segundo Singer (2008, p. 09) a capacidade de sofrer
e sentir prazer. Esta capacidade faz com que os individuos que a
possuam tenham pelo menos o interesse de ndo sofrer e o interesse de
experienciar prazer. E, de acordo com seu utilitarismo preferencial,
“se um ser sofre, nao pode haver qualquer justificativa moral para
deixarmos de levar em conta esse sofrimento. Ndo importa a
natureza do ser (...)” (SINGER, 2008, p. 10). A senciéncia é o tnico
limite defensével para a consideracao dos interesses de outrem. Por
isso, para Singer, devemos “trazer os animais para dentro da esfera
das nossas preocupacdes morais e cessar de tratar suas vidas como
descartaveis”. (SINGER, 2008, p. 23).

Tom Regan, diferente de Singer, considera que nao sao apenas os interesses
dos individuos que sdo fontes de valor moral, mas que os préprios individuos
possuem um valor inerente, que é irredutivel as experiéncias positivas ou
negativas que ele possa ter (REGAN, 2004). Narra Waleska Cardoso (2020,
p- 75) que o postulado do valor proprio do sujeito pode ser entendido como o
reconhecimento ou a afirmacio da existéncia de um valor inerente ao sujeito,
que ¢ independente de qualquer valor de utilidade que possa ser agregado as
experiéncias, a vivéncia e as capacidades ou habilidades do sujeito.

E um valor que o individuo tem e mantém sempre igual, por ele
mesmo, independentemente de seu cardter, de se sua vida é dificil,
pobre, ou dolorosa, da grandiosidade ou mediocridade de seus feitos
e conquistas ou de qualquer contingéncia ou circunstancia da vida. E
um valor que independe da utilidade deste individuo para os outros.
Também conhecido como dignidade, é um valor incomensuravel
reconhecido em um tipo de ser que possui caracteristicas relevantes
em termos morais. Esse valor, por reconhecer a unicidade e nio
substitutibilidade do ser, distingue os sujeitos de meras coisas, tendo
em vista que estas podem ser usadas e descartadas pelos sujeitos e
possuem apenas valor instrumental, externo ou extrinseco, dado
pelos sujeitos na busca da satisfacio de seus interesses. (CARDOSO,
2020, p. 75-76).

Segundo a autora, Regan defende que existem alguns seres que nio
estdo apenas vivos, mas que estio no mundo e tém consciéncia dele. Sio seres
conscientes do que acontece consigo e aquilo que acontece com sua vida, com seu
corpo, é importante para eles, em termos de sua qualidade de vida e bem-estar.
Regan denomina estes seres de sujeitos-de-uma-vida, e a forma de proteger os
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interesses individuais e o valor do sujeito contra a instrumentalizacio e contra
a violacio para o atingimento de um “bem maior” se d4 através da atribuicdo
de direitos morais.

Gary Francione também defende, assim como Singer, a senciéncia
como critério para a considerabilidade moral e adota o “principio da igual
consideracio de interesses”. E semelhante a Regan, Francione postula o
reconhecimento de que animais nao sao coisas passiveis de uso e apropriacao.
Argumenta que enquanto os animais forem considerados como propriedades
dos humanos, seus interesses nio serao levados em consideracio de forma
equivalente aos interesses humanos.

Pontuadas, embora sinteticamente, as visdes de cada um destes autores,
destaca Waleska Cardoso (2020, p. 79) que o movimento argumentativo
é sempre no sentido de ampliar o circulo da consideracdo moral, incluindo
novos individuos a serem considerados, a terem seus interesses considerados
de forma justa e igualitaria.

Assim, a senciéncia e o valor inerente (a dignidade), sio os fundamentos
para que se afirmem os direitos animais no Brasil, vez que a Constituicdo
Federal (art. 225, §1°, VII) incluiu uma cldusula determinando a proibicio
da submissio dos animais a crueldade, ou seja, considera-se que essa regra
proibitiva reconheceu a senciéncia dos animais e estabeleceu, por meio de um
dever de abstencio erga omnes (proibicio de tratamento cruel), a protecdo dos
interesses subjetivos dos animais.

No entanto, para a autora, embora a doutrina animalista seja otimista
quanto ao desenvolvimento do Direito Animal, a recepcio desses argumentos
é bem mais restrita do que a desejavel.

A tradicio juridica, em especial os ramos do Direito Civil e do
Direito Penal ainda consideram o animal como uma coisa, como
um objeto de direito e nao como um sujeito. E mesmo juristas
que entram em contato com os argumentos animalistas, insistem
em manter os privilégios humanos em detrimento da igual
consideracdo aos interesses dos animais. E bastante comum ver a
receptividade das teses pelos direitos animais aplicadas aos animais
"de companhia”, ou a restricio de algumas priticas humanas tais
como praticas culturais cruéis com animais ou uso de animais para
testagem em cosméticos. Porém, muito diferente é o tratamento
juridico concedido aos animais usados na pecudria ou na inddstria
farmacéutica. As praticas realmente cruéis a que esses animais sao
submetidos raramente sio percebidas como cruéis pelos julgadores
(CARDOSO, 2020, p. 81).
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Enfatiza que as teorias cldssicas nio problematizam as categorias,
normas e instituicdes elas mesmas, estando aptas a realizarem o "projeto
da Modernidade". Nesse sentido, as contribuicdes das teorias criticas as
estruturas, as instituicoes e aos conceitos operativos das sociedades modernas
sdo tteis para fazer ver os limites dessa construcdo social e das construcdes
tedricas que as legitimam. Narra que

J4 estd sendo pensada a questdo das nossas relacdes com os animais
de outras espécies, pelo viés das teorias feministas (e ecofeministas),
pelas teorias descoloniais latino-americanas e pela critica a
economia politica de inspiracdo marxiana. Em comum, todas
elas percebem as estruturas. dicotomicas hierdrquicas opressivas
que operam nas sociedades ocidentais modernas e que moldam a
l6gica do pensa mento moderno ocidental e identificam que tanto
os humanos quanto os outros animais estdao emaranhados nessa
légica categorial que legitima a exploracdao de uns sobre outros
(CARDOSO, 2020, p. 83).

Waleska (2020, p. 84) passa a desenvolver as abordagens feministas
interseccionais, que afirmam a correlacdo interna nas exploracées da Natureza,
dos animais e a opressio das mulheres nas sociedades patriarcais. Narra que
ecofeministas proponentes da ética do cuidado, como Marti Kheel e Daniela
Rosendo e autoras feministas-animalistas, como Carol Adams, identificam a
opressao de mulheres e animais nas estruturas conceituais e valorativas da
Modernidade capitalista e da sua racionalidade instrumental que categorizam,
dividem e hierarquizam o mundo. Masculino x feminino; raziao x emocio,
ciéncia x natureza; humano x animal; civilizado x primitivo; ativo (agressivo)
X passivo; superior x inferior, dominador x dominado.

Destaca, também, Karen Warren (2001), que apresenta trés caracteristicas
desses sistemas conceituais opressivos: o pensamento hierarquico-valorativo,
que posiciona os individuos hierarquicamente segundo distribuicio de
valores, status, prestigio; os dualismos valorativos que se estabelecem em
pares disjuntivos, opostos e exclusivos, atribuindo valor positivo a um dos
pares e negativo a outro; e a logica da dominacio que fornece uma estrutura
argumentativa para justificar a subordinacdo. Por estas caracteristicas,
reproduz-se a subordinac¢io e a dominacio das mulheres e dos animais.
Segundo Sonia Felipe (2014, p. 17) “reproduzimos o padrio conceitual machista
de dominacio do individuo pela dominacdo de seu coletivo, que tanto nos fez
ficar na invisibilidade social, politica, ética e espiritual”.
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Tomado como padrao desejavel, o homem possui a forca, a razio, a
virilidade, a proatividade e agressividade, maneja a cultura, domina
a natureza e os animais. Por outro lado, a mulher é relacionada a
fraqueza, A passividade, 2 emocio,  natureza (seja por cumprir a
funcio reprodutiva, seja por ser privada dos espacos publicos onde se
reproduzia a cultura). De acordo com Sherry Ortner, o fato que pode
explicar a universalidade do fenémeno cultural da inferiorizacao
das mulheres (mesmo nas sociedades pré-capitalistas) é a sua relacdo
simbélica com a natureza, que a cultura (cada cultura a sua maneira)
determina como sendo uma ordem inferior de existéncia. [...] A
mulher é, em cada cultura, simbolicamente relacionada a natureza
e esta é, em oposicdo a cultura, avaliada como uma ordem inferior.
Essa estrutura legitima tanto a desvalorizacdo e a dominacao da
natureza pela cultura quanto a desvalorizacio e a dominacio da
mulher pelo homem. (CARDOSO, 2020, p. 86)

A autora apresenta também o trabalho de Carol J. Adams (2012), com o
conceito de “referente-ausente”. Adams defende que animais, depois de mortos
e desmembrados para consumo, nio sio mais percebidos como animais, sio
partes de um corpo morto que recebem novos nomes para que nao se perceba,
ao comer, que estamos diante de um alguém cuja vida foi retirada. “Os animais
vivos sdo, portanto, os referentes ausentes do conceito de carne” (ADAMS,
2012, p. 79). “Tratar a mulher como um pedaco de carne” significa reduzir a
mulher ao seu corpo e consumi-lo por deleite; um “pedaco de carne” ja significa
um uso socialmente aceito para um individuo animal que foi reduzido ao seu
corpo e que for morto para ser consumido (ADAMS, 2012, p. 80-84).

Assim, para romper com a dominacio masculina, é necessirio romper
também com a estrutura conceitual-valorativa que hierarquiza o mundo e
com as institui¢des que a reproduzem (CARDOSO, 2020, p. 88-89).

Nessa altura, a autora destaca a Critica Marxista, para tratar da relacio
entre a estrutura social para a producio das condi¢cdes materiais de existéncia
e a superestrutura que a justifica, legitima, operacionaliza, lhe atribui sentido
e facilita sua reproduc@o.

Marx, no preficio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica
(1984), toma as relacdes materiais como prioridade logica da
explicacdo cientifica dos fendémenos e reconhece que as relacoes
sociais estabelecidas para producdo das condicdes materiais de
existéncia sio causas ultimas (em tultima instancia) das formas de
consciéncia politico, juridica e intelectual, sendo estas formas de
consciéncia reflexos (outra face) daquelas relacdes. Tal passagem
permite compreender o desenvolvimento das formas de consciéncia
social como decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas e
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das relacdes sociais de producdo — modos de producio da vida social
- ou seja, a consciéncia como produto historicamente determinado.
(CARDOSO, 2020, p. 91)

Essa abordagem critica permite conectar a superestrutura a estrutura e
localizar as causas da ruptura do humano com a Natureza, na Modernidade,
buscando resgatar o momento e as condi¢des histéricas em que o humano
se separou da Natureza (e dos animais) e colocou-se acima dela, fornecendo
explicacdes para essa separacdo. Afirma que a cisio moderna humano-
natureza, é uma cisdo liberal. A expulsio da Natureza é um fenémeno do
capitalismo (CARDOSO, 2020, p. 90-91).

Isso porque, para o liberalismo, a natureza fornece recursos, insumos.
E uma relacio de valor meramente instrumental. Nesta visdo, as coisas da
Natureza s6 tém valor quando modificadas pelo trabalho humano; os animais
s6 possuem valor pelo seu potencial de produzir mercadorias; enfim, “o valor
das coisas, no mundo capitalista, é o valor das coisas como mercadoria, [...] o
resto é um desvalor, o resto é s6 natureza.” (SOUZA FILHO, 2015, p. 92).

Como estratégia de dominacio da natureza no capitalismo estido
o cercamento, a divisdao da terra, a constituicio da propriedade
privada, a expulsio dos povos originarios de suas terras (coletivas,
comuns), e sua submissio ao regime da propriedade privada
(parte do momento colonial e mercantilista do capitalismo). Se a
natureza, ja separada do humano, ja coisificada no capitalismo, tem
apenas um valor instrumental, os povos que se relacionam mais
diretamente com a natureza (de modo de suas mediacdes culturais
sejam, aos olhos dos colonizadores, primitivas e que estejam mais
proximas do metabolismo humano e natureza descrito por Marx),
valem menos e precisam “evoluir”, se culturalizar. A estratégia de
controlar os valores e os discursos sobre os colonizados, por parte
do colonizador, garante um dominio, uma violéncia que é dificil de
ser percebida, porque a prépria versdo da histéria consumida pelos
colonizados (bem como suas estruturas de pensamento), é a versio
do colonizador (ex: mito do progresso) - (CARDOSO, 2020, p. 93).

O pensamento moderno, que é o pensamento liberal, objetifica os seres
que, por um lado, sio opostos aos individuos que correspondem ao padrio
desejavel e que, por outro, sdo Uteis aos interesses econémicos deles. A critica
nos permite vislumbrar os préprios limites do discurso liberal na defesa dos
direitos animais, uma vez que esse discurso cumpre um papel fundamental na
reproducio do sistema opressivo.
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Por fim, a autora chega na tultima parte do seu trabalho, no item
denominado “Limitacdes do discurso liberal moderno para o direito dos
animais”. Nesta sec@o, as contribuicdes da critica sdo aprofundadas no que diz
respeito ao Direito Moderno, buscando correlacionar as formas-pensamento
modernas, com as categorias juridicas modernas (ainda usadas nas Teorias do
Direito) e suas fun¢des na reproducio do sistema.

Comeca frisando que é a Modernidade que distingue o individuo
como pessoa natural e, como membro da comunidade politica, a pessoa do
cidadio. Segundo Pachukanis, a escola do direito natural, que coincide com
surgimento dos grandes cldssicos da economia politica burguesa, além de ser a
“mais viva expressdo da ideologia burguesa”, fornece “a mais profunda e nitida
compreensio da forma juridica” (CARDOSO, 2020, p. 101).

Ha, na Modernidade, uma construcio idealizada do humano e
sua identificacdo como pessoa natural (bem como com o sujeito
moderno: sujeito moral, sujeito racional, sujeito cognoscente, sujeito
politico - cidadio - e sujeito de direito) que funciona paraacirculacio
generalizada as mercadorias no mercado. E essa construcio ideal é
uma das limitacdes ao reconhecimento dos animais como pessoas
para o Direito. Isso porque, pessoa, como categoria juridica, é
definida como aquele ser capaz de direitos e deveres. Atrelada em
sua origem a figura do sujeito moderno, racional, auténomo e livre
para contratar, ser pessoa € ser aquele ente abstrato (abstraido de
todas as particularidades histéricas e concretas) que é capaz de
portar mercadorias e fazé-las circular. (CARDOSO, 2020, p. 102).

Importante argumentacio, é quando destaca que a Teoria Critica do
Direito permitird ver que as categorias juridicas pessoa, sujeito de direito e
direitos subjetivos, que s6 existem na Modernidade, estio originalmente
conectadas com as relacdes de producio no capitalismo e cumprem funcoes
especificas na reproducio desse meio social.

Sendo assim, quando autores, ainda que bem-intencionados, postulam que
os animais devem ser considerados como sujeitos de direito, que devem ser vistos
como pessoas € ndo como coisas, porque sio individuos com valor préprios,
interesses proprios e que possuem direitos “inatos” (ou direitos como protecdes
fortes a seus interesses naturais), podemos ver correlagdo (e mesmo a reproducio)
dos argumentos liberais pelos direitos animais com a sua origem nas formula¢des
filos6ficas modernas dos direitos humanos (CARDOSO, 2020, p. 102).

Pelas criticas expostas na se¢do 2, podemos perceber que essa
construcdo ideal, esses conceitos e categorias, sio exclusivas e
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hierarquizantes. E, a partir da critica materialista, pode-se ver o
limite da estratégia liberal na defesa dos animais. Isso porque, pessoa,
como categoria juridica, é definida como aquele ser capaz de direitos
e deveres. Atrelada em sua origem a figura do sujeito moderno,
racional, autobnomo e livre para contratar, ser pessoa é ser aquele
ente abstrato (abstraido de todas as particularidades histéricas e
concretas) que é capaz de portar mercadorias e fazé-las circular (é
preciso ser capaz de propriedade, ser capaz de contrata). Ao mesmo
tempo, a figura do sujeito de direito é correlata originalmente a
categoria de pessoa para o Direito porque a pessoa deve ser ao
mesmo tempo sujeito de direitos e deveres, uma vez que deve ser
capaz de contrair obrigacdes reciprocas e bilaterais ao comprar
e vender mercadorias. Ser capaz de direitos, numa sociedade
“contratual”, exige, necessariamente, ser capaz de deveres. Nao é
de estranhar a relutancia dos juristas, mesmo com a “publiciza¢do
do Direito Privado”, em reconhecer que animais podem ser sujeitos
de direito ou mesmo pessoas para o Direito. Além de reproduzirem
uma filosofia do direito moderna, os juristas precisam garantir,
mesmo que de forma inconsciente, a reproducio (l6gica e funcional)
do sistema. (CARDOSO, 2020, p. 103-104).

Dessa forma, conclui a autora que a ética e o direito modernos, as no¢des
de sujeito de direito, direito subjetivo, sé sdo extensiveis aos individuos
excluidos do padrio, caso essa concessio nio altere o funcionamento do sistema
e ndo prejudique os interesses dos sujeitos originais. Por esse motivo, o uso
do discurso liberal dos direitos animais encontra (e continuara encontrando)
limites no préprio sistema capitalista: enquanto mercadorias rentdveis, os
animais ndo podem deixar de ser coisas para serem pessoas. Enquanto nio
puderem consumir e fazer circular mercadoria, nio poderdo ser sujeitos de
direito. E seguirdo desvalorizados e desconsiderados, como sempre o foram
no mundo moderno.

CONSIDERAGOES FINAIS

Fruto da discussio que conjuga os Estudos Criticos Animais e a
Colonialidade e, em um s6 tempo, estabelece uma aproximacio entre a luta
antiespecista e a Decolonialidade, abordei como a influéncia colonial se
perpetua simbdlica e estruturalmente até os diais atuais, tanto no reforco do
pensamento antropocéntrico-especista que forjou o conhecimento e as bases
epistemoldgicas das construcdes juridicas neste continente, marcadas por
visdo dicotomica entre ser humano e natureza, quanto pela inferiorizacio
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radical dada aos animais nio-humanos, conforme a tese “Colonialidade dos
Animais” de Jailson Rocha (2019).

Na mesma direcdo, apresentei o conceito de “Especismo Estrutural” de
Fabio A. G. Oliveira (2021), que aproxima a opressio animal ao campo das
injusticas sociais e reconhece os animais nio-humanos enquanto grupo
oprimido, o que significa conceituar o especismo nio mais enquanto um
preconceito, mas como uma opressio, estrutural, que possibilita entender
como a atitude especista ocorre na organizacao social. Isso é possivel por meio
de um olhar histérico e critico sobre a opressio colonial-capitalista.

Nesse passo, adotei o termo “Especismo Colonial” usado por Jailson
Rocha (2019), considerado aqui como o fenémeno estrutural que se dedica a
incluir entre os grupos oprimidos pela Colonialidade os animais nio-humanos.
Dessa forma, o entendimento dos animais ndo-humanos enquanto um grupo
oprimido, conforme expde a definicdo do Especismo Estrutural, a literatura
Decolonial e os Estudos Criticos Animais apontam para a necessidade de
reconhecermos e enfrentarmos as tramas coloniais que se revelam nas mais
variadas formas de opressdo industrial animal.

Em consequéncia disso, a luta por justica social ser ampliada,
comprometida com o fim da opressio humana e nio-humana, rompendo
com as desigualdades oriundas de opressdes estruturantes que afetam
especialmente os seres mais vulneraveis. Isso passa por uma decolonizacio do
poder, do saber, do ser, e dos animais.

No entanto, conforme Waleska Cardoso (2020), as abordagens liberais
visando a ampliacio do circulo de consideracio moral (e juridica) que
tem sido utilizada para a afirmacdo dos direitos animais, hegemodnicas no
Brasil, tem se mostrado insuficientes, pois nio problematizam as categorias,
normas e instituicdes elas mesmas, estando aptas a realizarem o "projeto
da Modernidade". Por outro lado, ja estd sendo gestada a perspectiva
critica do Direito Animal, decorrente de inspiracdo marxiana, descoloniais
e feministas interseccionais, que denunciam as relacdes de poder e as
estruturas subjacentes a essas relacoes e institui¢des, permitindo identificar
problemas mais basilares que precisam ser superados para o reconhecimento
dos direitos animais.

175



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

REFERENCIAS

ADAMS, Carol J. A politica sexual da carne: uma teoria feminista-vegetariana.

Traducio: Cristina Cupertino. 2. ed. Sdo Paulo: Alaude Editorial, 2018.

BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista brasileira
de ciéncia politica. n. 11, p. 89-117, 2013.

CARDOSO, Waleska Mendes. Os limites da estratégia discursiva cldssica do
direito dos animais. In: Nés e os outros animais: sociabilidades e normatividades
multiespécie. Jailson José Gomes da Rocha (org.). Jodo Pessoa: Editora UFPB,
2020.

HORTA, Oscar. Qué es el especismo? Devenires, XXI, 41, p. 163-198, 2020.

LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 7-24, 2005.

LUDOLF, Rafael Van Erven; et al. Exportacdo de gado vivo no Brasil: legados
coloniais. In: 100 CONINTER, Congresso Internacional Interdisciplinar em

Sociais e Humanidades. Anais [...], 2021.

MAURIZI, Marco. O Antiespecismo como Apropriacdo da Classe Trabalhadora.
2020. Lavrapalavra. Disponivel em: https://lavrapalavra.com/2020/08/19/0-
antiespecismo-como-apropriacao-da-classe-trabalhadora-entrevista-com-

marco-maurizi/ Acesso em: 09 mar. 2022.

MALDONADO-TORRES, Nelson. Analitica da Colonialidade e da
decolonialidade: algumas dimensdes basicas. In: Decolonialidade e Pensamento

Afrodiaspérico. Belo Horizonte: auténtica, p. 27-54, 2018.

MONTFORD, Kelly Struthers; TAYLOR, Chloé. Colonialism and animality:
anti-colonial perspectives in critical animal studies. London & New York,
Routlledge. 2020.

OCANA, A. O., LOPEZ, M. L. A., CONEDO, Z. P.. Metodologia ‘otra’ en la
investigacion social, humana y educativa. El hacer decolonial como proceso
decolonizante. Faia, v. 7, n. 30, p. 172-200, 2018.

176



Legados do especismo colonial:
pensando caminhos libertdrios aos animais

OLIVEIRA, Fabio A. G. Especismo Estrutural: Os animais ndo humanos como
um grupo oprimido. In: PARENTE, Adna; DANNER , Fernando; SILVA,
Maria Alice da (Orgs.). Animalidades: fundamentos, aplicacdes e desafios
contemporaneos [recurso eletronico]. Porto Alegre (RS). Editora Fi, 2021. p.
48-71.

ROCHA, ]Jailson José Gomes da. Direito animal latino-americano: uma
experiéncia decolonial. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-
Graduacio em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2019.

RYDER, Richard. Speciesism and ‘painism’. The Animal’s Agenda. 1997.

SEGATO, R. L.. La critica de la decolonialidad en 8 ensaios y una antropologia por

demanda. Prometeo Libros: Buenos Aires, 2015.

SPYER Dulci, T. M. & ROCHA Malheiros, M.. Um giro decolonial a
metodologia cientifica: apontamentos epistemoldgicos para metodologias

desde e para a américa latina. Revista Spirales, p. 174-193, 2021.

TWINE, Richard. Definindo Estudos Animais Criticos - Uma Abordagem
Interseccional de Justica Social para a Libertacio. Anthony J. Nocella II, John
Sorenson, Kim Socha e Atsuko Matsuoka (eds). In: Revista de Estudos Animais,
v. 3,n. 2, p. 30-35, 2014.

WALSH, Catherine. Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las
insurgencias politico-epistémicas de refundar el Estado. Tabula Rasa. v. 9,
julio/diciembre. p. 131-152, 2008.

177






A “VULNERABILIDADE" DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA:
EXAME CRITICO ACERCA DO ROMPIMENTO DAS BARRAGENS
DE MINERAGAO EM MARIANA (MG) E BRUMADINHO (MGAI
APARTIR DE UM CONTEXTO IBERO-AMERICANO

Cinthia da Silva Barros®

INTRODUGAO

Inicialmente cumpre salientar, que o Brasil é um dos paises mais ricos
em recursos naturais do planeta, nesse interim, inclui-se aqui a atividade de
mineracio, que do ponto de vista econémico, politico e social, a mineracio é
de suma importancia para o desenvolvimento do Brasil.

Insta destacar que a preocupacao constitucional com os recursos minerais
no Brasil se deu a partir da Constituicido do Império de 1824 até a Constituicdo
de 1988. Cumpre salientar, que os recursos ambientais foram definidos pela
Lei n. 6.938 de 1981, como “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a flora e a fauna” (BRASIL, 1981).

E imperioso destacar que, o Brasil é reconhecido como o “pais mineiro”,
conforme alguns paises com essa base “mineira’, que nao levam em consideracio
os aspectos sociais e ambientais ndo serem asseguradas, visto que, o objetivo
precipuo é tio somente a sua “viabilidade econémica” (QUEIROZ SIMOES, 2010).

Desta feita, como a dgua e os vegetais encontrados na natureza, os
minérios também. Neste caminhar, é essencial entender que a mineracédo é a
atividade industrial que tem por finalidade transformar minérios em produtos
de utilidade para toda a sociedade, contudo, a minerac¢io ndo é inofensiva ao

55 Advogada OAB/BA. Mestra em Direito pelo Centro Universitirio FG (UNIFG). Ex - Bolsista
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meio ambiente, uma vez que esta vem ocasionando diversos impactos, sendo
este o ponto fulcral que se insere o objeto de pesquisa do presente artigo
(FREITAS, 2021).

Diante disso, busca-se analisar no artigo em comento, as seguintes
questdes, apresentadas em 03 (trés) itens, quais sejam: a) a questio da
vulnerabilidade da politica ambiental brasileira num contexto ibero-
americano; dando prosseguimento, b) discorrer-se-4 a questdo da mineracio
na América Latina, tendo como base de estudo os rompimentos das barragens
de mineracio em Mariana e Brumadinho, ambos ocorridos no Estado de
Minas Gerais, por fim ¢) serd diluida a importancia do direito dos desastres na
construcio de um (novo) estado de direito ambiental.

CONTEXTUALIZAGAO DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA A PARTIR DE UM
CONTEXTO IBERO-AMERICANO

Herman Benjamin discute a questdao em Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro aponta que a riqueza de “terras e arvoredos” surpreendeu Pero Vaz
de Caminha desde o ano de 1500 (BENJAMIM, 2015). Nio obstante, mesmo
com a evolu¢io de muitas coisas no periodo supracitado acima, a questdo
“natureza’, ndo veio a sofrer alteracdes, uma vez que, somente tornou-se palco
central a partir do ano de 1981, com a promulgacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, considerado, nas palavras de Benjamin (2015, p.77), que fora o

[...] primeiro passo em dire¢io a um paradigma juridico-econémico,
que holisticamente tratasse e nao maltratasse a terra, seus arvoredos
essenciais a ela associados. Um caminhar incerto e talvez insincero
a principio, em pleno regime militar, que ganhou velocidade com
a democratizacao em 1985 e recebeu extraordindria aceitacio na
Constituicio de 1988 [...].

Neste processo de construciao das legislacdes sobre direito ambiental,
tém-se o Cddigo Florestal em 1965; os Cdédigos de Caca, de Pesca e de
Mineracio de 1967; a Lei da Responsabilidade por Danos Nucleares de 1977; a
Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicio de 1980 e a Lei
de Agrotéxicos de 1989 (BENJAMIN, 2014).

Ademais, é vialido salientar a edicio do Decreto Federal n. 73.030 de
1973, bem como, a criacio da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
secretaria esta que era subordinada ao Ministério do Interior (BRASIL, 1973).
Diante disso, é preciso ressaltar que logo apds a primeira Conferéncia das
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Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, no ano de
1972, desencadeou para que as constituicdes de outros estados passassem a
incluir expressamente a protecdo ao meio ambiente (BENJAMIN, 2014). Ainda
neste contexto, frisam Siena et al., (2019, p. 54) que:

Paralelo aos debates sobre a degradacdo do meio ambiente houve
considerdvel progresso conceitual para a andlise da politica
ambiental. No final da década de 1960 e inicio de 1970 duas
vertentes se destacam para interpretacido das questdes ambientais:
a abordagem neocléssica e a ecodesenvolvimentista, representadas
pelos economistas neocldssicos que atuavam sob a dtica dos custos
de poluicdo, principio do poluidor-pagador Coesiano e Pigouviano.

Com o nascimento da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, deu-
se o inicio da chamada “fase holistica”, em que o meio ambiente passou a ser
protegido de forma integral, sendo um sistema ecolégico integrado, dotado de
autonomia valorativa com garantias de implementa¢io (BENJAMIN, 2014).
Sobre a referida legislacdo Siqueira et al,, (2019. p. 158) despontam que:

Nio é exagero dizer que a Lei n° 6.938/1981 é a certiddo de
nascimento do Direito Ambiental Brasileiro, eis que estruturou
toda a Politica de Meio Ambiente do Brasil, em um periodo que
nem mesmo os direitos e garantias mais basicos, como o direito a
vida eram respeitados, quanto mais se poderiam conceber direitos
difusos e responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente.
(grifo nosso)

Ainda neste ambito, a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
de 1988 veio por coroar, bem como, consolidar um movimento com o intuito
progressivo, em relacio ao aumento na protecio juridica ambiental, tendo
vista que a Carta de 1988 és considerada uma das mais avancadas do mundo
nessa seara (AVZARADEL, 2016).

Outrossim, Saavedra Avzaradel (2016, p. 134) frisa que, ao se levar
consideracio a dignidade da pessoa humana e a cidadania como fundamentos
da ordem constitucional, tém-se a impressao que a defesa do meio ambiente
vem prescrita a partir de uma visao antropocéntrica.

Nio obstante, esta é mitigada pelos fatos de o texto vir, na visdo de
Saavedra Avzaradel (2016, p.134) areconhecer ainterdependéncia entre os seres
humanos e ao seu entorno, uma vez que, se inclui os interesses das geracdes
futuras, vedando os mais tratos aos demais seres vivos nao humanos. Ainda,
neste contexto sobre a Carta de 1988 na tratativa do direito fundamental ao
meio ambiente, Checcucci (2017, p.22) sobreleva que:
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[..] o direito a0 meio ambiente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, como direito fundamental do ser humano, deve
ser efetivado em sua plenitude, por meio dos diversos dispositivos
constitucionais que abrangem um verdadeiro programa visado
para a protecio do meio ambiente. Esse direito fundamental ao
meio ambiente deve se transpor a abordagem técnica do Direito
para ser analisado dentro da realidade em que se encontra a atual
sociedade, com sua politica de producdo econémica progressiva,
na qual perpassam fatores e influéncias singulares que necessitam
estar integrados as normas juridicas vigentes e instituidas sob
os mais diversos interesses, tudo isso no contexto de um Estado
Democritico de Direito Ambiental.

Impende demonstrar que, apesar da existéncia de todo um arcabouco
normativo destinado precipuamente a tratativa da questio ambiental brasileira,
depreende-se que hd significativamente a perpetuacido da “vulnerabilidade” no
campo ambiental. E neste ambito, que se instala o que se pode denominar de
(in)efetividade do direito ambiental, uma vez que, os problemas ambientais
atuais, se ddao pela ocorréncia de uma alocacdo ineficiente dos fatores de
producio, bem como, nas palavras de Romeiro (2018, p. 73) pelos incentivos
errados, que se dio através das politicas publicas em vigor.

Cumpre destacar, que o instrumento principal para implementacdo
das politicas publicas ambientais é a legislacao, assim, a lei é um importante
subsidio para a gestio ambiental, uma vez que, a lei deve basear-se nos
principios da norma ambiental (ROMEIRO, 2018).

Neste campo, Romeiro (2018, p. 73) “[...] critica as politicas publicas
baseadas em instrumentos econémicos, pois devem ter regulacio ambiental
agressiva para evitar a escassez de recursos naturais. H4d necessidade de
politicas publicas especificas que estejam em sintonia com as particularidades
socioecondmicas e ambientais do pais.” (grifo nosso)

Aqui se enquadra a questdo crucial da presente pesquisa, que é o estudo em
relacdo a vulnerabilidade das politicas ambientais existentes, essencialmente
quando se examina a fragilidade das legislacdes vigentes em busca de uma
gestdo sustentdvel para a mineracdo. E preciso cautela, em relacio ao papel
central da Administracdo Publica e da Coletividade neste processo, conforme
aludem, Avzaradel et al., (2016, p. 32):

Ao contririo do que defendem alguns, a Administracio Publica ndo
é uma seguradora universal da atividade econémica. Desejar que o
Estado banque o estrago é querer lesar a coletividade duas vezes: a
primeira quando da ocorréncia do dano ambiental, a segunda com a
lesdo aos cofres publicos.
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Partindo deste contexto, mediante as falhas no campo normativo
ambiental, verifica-se que n3o tio somente o Brasil, mas a América Latina em
si, é palco de grandes desastres ambientais. Sobre o assunto, aludem Saavedra
Avzaradel et al., (2016, p. 302) que:

O episddio do rompimento de duas barragens de rejeitos em
Minas Gerais, Brasil, no tltimo ano, em decorréncia da atividade
mineradora, nio é um caso isolado e eventual. Outros paises
da América Latina também enfrentam problemas oriundos da
exploracdo mineral em seu territério. Da mesma forma, aconteceu
no Peru, no ano de 2010, quando um dique se rompeu e os rejeitos
varreram 120 quilémetros, contaminando sete cursos d’dgua que
por sua vez afetaram a vida e o equilibrio ambiental da regido de
Angaraes. Nesse pais, inclusive, cerca de 60% dos conflitos oriundos
do processo minerador estdo relacionados & contaminacao da dgua
e a disputa pelo uso do recurso hidrico entre empresas mineradoras
e populacdes vizinhas e 2% dos conflitos referem-se a acidentes.
(grifo nosso).

Diante dos argumentos sustentados, depreende-se que a fragilidade das
normas ambientais, é uma problematica que perpassa as fronteiras no Brasil, sendo
uma questio “presente” na América Latina, fato que se comprova com a situacio
em comento que ocorrerd no Peru em Angaraes. Sendo assim, é imperioso destacar
a necessidade de andlise da temdtica, em que pese as consequéncias negativas
que essa “vulnerabilidade” no campo normativo ambiental pode vir a ocasionar/
atingir a sociedade diante da ndo - atuacio, e falta de gestdo ambiental efetiva.

EXAME CRITICO ACERCA DOS ROMPIMENTOS DAS BARRAGENS DE MINERACAQ
EM MARIANA E BRUMANDINHO NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Com relacio aos recursos ambientais, insta salientar que estes sio definidos pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, definidos como “a atmosfera, as
dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a flora e a fauna” (BRASIL,1981).

Os minerais sdo bens n3o renovaveis, estes sio usados constantemente,
por serem indispensiveis em todas as utilidades, uma vez que, sdo servicos
usados pelo homem, principalmente em relagio a contemporaneidade, em
decorréncia da inovacio tecnolégica (DURCO; FARIA, 2020). Acerca da
temadtica, frisam Saavedra Avzaradel et al., (2016, p. 298) que:



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

O termo minério pode ser definido como: “(1) mineral ou associa-
¢io de minerais com valor econémico, (2) mineral ou associacio de
minerais que podem, em condicdes favoraveis, serem trabalhados
industrialmente para a extracdo ou um ou mais metais. Por falta
de designacio adequada, o nome é extensivo também aos minerais
nio metdlicos”.

Neste interim, tem cariter estratégico para o desenvolvimento do
Estado, em que pese no Brasil, o setor minerario vem sendo regulado desde
seu surgimento (DURCO; FARIA, 2020). Diante disso, frisa Durco e Farias
(2020, p. 169) que:

Apés aindependéncia, a Constituicdo de 1824 garantiu a propriedade
dos minerais ao dono do solo, visando incentivar o setor (BRASIL,
1824). Tal previsdo foi mantida ap6s a proclamacio da Reptblica,
conforme art. 72 da Constituicio de 1891 (BRASIL, 1891). Com o
fim da Republica Velha e a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a
dualidade da propriedade entre o solo e o subsolo voltou a vigorar,
sendo estabelecido um sistema de outorga com base em concessao
publica, semelhante, em linhas gerais, a0 modelo atual (BRASIL,
1934). Como parte do sistemajuridico, o Direito Minerério despontou
no Brasil a partir da instituicdo do Decreto-Lei no 1.985, 29 de marco
de 1940 - Cédigo de Minas de 1940 (BRASIL, 1940) -, consolidando-
se com a outorga do Decreto no 227, de 28 de fevereiro de 1967 —
Codigo de Minas de 1967 (BRASIL, 1967a) -, que se encontra em
vigor nos dias atuais, com diversas alteracdes, em especial as trazidas
pela Lei no 9.314, de 14 de novembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Partindo deste contexto, o exame aqui é em relacdo aos rompimentos das
barragens de mineragao em Mariana e Brumadinho em Minas Gerais. E imperioso
destacar que, no dia 5 de novembro de 2015, aconteceu o rompimento da barragem
de Fundio, da mineradora Samarco, deixou 19 mortos, onde uma enxurrada de
lama inundou vérias casas no distrito de Bento Rodrigues (G1, 2021).

O segundo caso ocorreu em Brumadinho em 25 dejaneiro de 2019, em que
a barragem da mineradora Vale veio a se rompeu em Brumadinho, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, sendo um dos maiores desastres ambientais
no Brasil, a tragédia veio a provocar 252 mortes, sendo que algumas pessoas
continuam desaparecidas (G1, 2021).

No que tange a tratativa legal sobre barragens, é importante compreender
que existem algumas legislacdes pertinentes quanto as barragens de rejeito da
atividade mineraria. A Lei n. 12.334/2010 que estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacio de dgua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou tempordria de rejeitos e a acumulacio de residuos
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industriais e, conjuntamente, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (BRASIL, 2021).

Ademais, tém-se a Portaria n° 416 em 03/09/2012 do Diretor-Geral do
DNPM - Departamento Nacional de Producio Mineral que veio a criar o
Cadastro Nacional de Barragens de Mineraciao que dispoe sobre o Plano de
Seguranca, Revisio Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e Especiais
de Seguranca das Barragens de Minera¢ido conforme a Lei n. 12.334, de 20
de setembro de 2010, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (BRASIL, 2012).

A Resolucio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos de n° 143, de
10 de julho de 2012 vem a definir os critérios de classificacio de barragens
por categoria de risco, dano potencial decorrente do volume do reservatério
(BRASIL, 2012). J4 a Portaria n. 526, de 09 de dezembro de 2013, vem
a estabelecer a periodicidade de atualizacio e revisdo, a qualificacio do
responsavel técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do Plano
de Acio de Emergéncia das Barragens de Mineracio (PAEBM), conforme art.
80,11 e 12 da Lein. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e art. 8° da Portaria n. 416, de 3
de setembro de 2012 (BRASIL, 2021).

A inquietacdo que prevalece é: Se existem legislacdes que regulamentam
a questdo de barragens de mineracio, porque essas barragens vieram a se
romper, ocasionando diversos danos a sociedade?

A Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) (antigo Departamento
de Protecio mineral) é a instituicio responsivel para fiscalizacio das
mineradoras, em que pese, a sua incumbéncia de garantir a seguranca de
barragens (BRASIL, 2012). Frise-se que a Agéncia Nacional de Mineracdo
é vinculada ao Ministério de Minas e Energia, uma vez que ANM tem a
atribuicio de fiscalizar a atividade de mineracdo, é responsavel pelas vistorias,
as notificacdes, a autuacio de infratores, bem como, a adocio de medidas como
interdicio e aplicacio de san¢des (BRASIL, 2012).

Einegével, que no Brasil prevalece o sucateamento das Agéncias reguladoras
(BRASIL, 2012), partindo deste contexto, de acordo com um relatério divulgado
pelo ONU, que fora fruto de uma investigacio do Conselho de Direitos Humanos

do organismo sobre o caso de Brumadinho, apontou nele que:
[...] a organizacio internacional cobrou do governo brasileiro

responsabilidades ao que chamou de “tragédia-crime”. O relatério
de 25 péginas redigido em inglés afirma: “Em vez de apertar os
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controles sobre as industrias extrativas apds o desastre de Mariana, o
governo brasileiro inexplicavelmente acelerou o licenciamento e nao
garantiu o monitoramento e supervisio adequada das operacdes.”
Em outro trecho, o érgio internacional diz: “Enquanto o desastre de
Brumadinho foi tecnicamente causado por instabilidade estrutural
e liquefacio, a verdadeira causa reside na notavel falta de fiscalizacao
do governo e conduta criminalmente imprudente da Vale”.

Com a realizacio de auditoria o Tribunal de Contas da Uniio (TCU)
apresentou uma andlise, sob a relatoria do ministro Aroldo Cedraz, um
relatério de acompanhamento sobre a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM)
(BRASIL, 2012). Neste relatério foram realizadas algumas recomendacdes 2
ANM, diante do cendrio econdmico no que tange as restri¢des de recursos,
ao elevado percentual de servidores aptos a se aposentar, tal como, das
novas competéncias institucionais tipicas de agéncias reguladoras (Lei n.
13.575/2017) (BRASIL, 2012). De acordo com o TCU (2021, n.p.):

Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada
do antigo DNPM pela ANM, que ji era deficiente, ndo recebeu
incrementos apds o advento de 17 novas competéncias e atribuicoes
afetas a regulacdo, fiscalizacdo, normatizacio e transparéncia,
além da competéncia de decidir sobre requerimentos de lavra e da
outorga das concessdes de lavra das substancias minerais, explicou o
ministro-relator Aroldo Cedraz.

Além dessas questdes, supracitadas acima, tém-se ainda como deficiéncia na
AMN, a questdo do nimero de servidores da Agéncia que obteve uma queda desde
o ano de 2010 (BRASIL, 2012). Frise-se que em 2014, a agéncia tinha 1.022 (mil
e vinte e dois) servidores, metade de sua capacidade (BRASIL, 2012). Ressalte-se
que em uma auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontava que
“o 6rgldo estava na iminéncia de um colapso administrativo” (BRASIL, 2012).
Ademais, com 05 (cinco) anos, o nimero de servidores deste 6rgido que é o
principal em relacdo 2 fiscalizacdo mineral do pais caiu para 900 (novecentos)
servidores (BRASIL, 2012). De acordo com Marques Silva (2019. p. 448):

Foi apurado pelo Tribunal de Contas da Unido, em auditoria ope-
racional realizada no DNPM em 2016 que o cadastro de barragens
se limitava ao fornecimento meramente declaratério de dados pelos
empreendedores, pois nao havia uma forma concreta de anélise ro-
tineira das informacdes declaradas. ([..] O Sistema RAL ndo possuia
uma forma de emissdo de alertas ou qualquer tipo de notificacio
que avisasse o érgao fiscalizador sobre qualquer alteracio realizada
pelo empreendedor, para facilitar a comparacio das informacdes do
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cadastro com as dos anos anteriores. Uma eventual reclassificacio
teria que ser feita manualmente, pois alteracdes nao eram detectadas
automaticamente pelo sistema. A verificacdo das informacdes do ca-
dastro nio era confidvel, e o empreendedor poderia facilmente omi-
tir alguma informacdo para tentar minimizar os riscos e conseguir
uma classificacdo de risco menos grave em sua barragem.

Ainda de acordo com Marques Silva, alude que de acordo a Portaria do
antigo DNPM 416/2012, o envio da Declaracio de Condicdo de Estabilidade
devia ser enviado por meio do sitio eletronico do DNPM, contudo, este site
nio detinha a capacidade para carregar os arquivos, utilizava-se e-mail da
autarquia, o meio fisico (SILVA, 2019).

Cumpre destacar que o antigo DNPM nio conseguia verificar a
distancia, todas informacdes declaradas pelos empreendedores se seriam
verdadeiras, deste modo, a fiscalizacdo sem ser in loco, ndo vinha a funcionar
de forma critica sobre a matéria informada, sendo que o antigo DNPM nio
possuia um controle efetivo de toda a documentacio enviada por parte dos
empreendedores (SILVA, 2019). Silva, destaca que (2019. p. 449):

Nio existia um sistema eletréonico dnico para armazenar as
informacdes relevantes sobre as barragens para fins de fiscaliza¢do.
A tecnologia da informacdo era muito precdria. Também ndo
havia qualquer tipo de tecnologia que emitisse notificacoes sobre a
inadimpléncia do empreendedor. Quanto a Declaracio de Condi¢io
de Estabilidade, o DNPM n3o analisava as recomendacdes que
eventualmente eram feitas pelo engenheiro responsivel. O érgao
consultava somente se a estabilidade havia sido atestada, e mesmo
essa consulta de checklist ndo era tempestiva.

Tecidas essas consideracdes, depreende-se que o rompimento da
barragem de Fundio, em Mariana no Estado de Minas Gerais, veio como um
“alerta” para a necessidade urgente de aprimoramento de todos os mecanismos
de fiscalizacio de Barragens por parte do Governo Federal (INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2021).

Neste campo, tém-se a criacdo de sistemas unificados para que as
mineradoras passassem a informar sobre o monitoramento das barragens do
modelo de Mariana de “15 em 15 dias”, contudo, mesmo com essa “mudanca”
acerca da prestacio de informacdes, nio foi suficiente para evitar o incidente
(INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2021).

Logo ap6s a ocorréncia do rompimento da barragem de Brumadinho,
quase 03 (trés) anos ap6s o rompimento da barragem de Mariana, a ANM
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requereu que o sistema fosse alimentado com informacdes “diariamente” por
empreendimentos, como este tipo de barragem (INSTITUTO HUMANITAS
UNISINOS, 2021).

Somente em 2020, fora sancionada a Lei n. 14.066, de 30 de setembro
de 2020, que veio por alterar a Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n.
7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o fundo nacional do meio ambiente
(FNMA), a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a politica nacional
de recursos hidricos, e o decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo
de Mineracio). Dispde no artigo 2° - A, dispde que fica proibida a construcio
de barragens do mesmo modelo de Mariana e Brumadinho:

Art. 2°- A. Fica proibida a construcio ou o alteamento de
barragem de mineracio pelo método a montante. § 1° Entende-se
por alteamento a montante a metodologia construtiva de barragem
em que os diques de contencdo se apoiam sobre o préprio rejeito ou
sedimento previamente lancado e depositado. § 2° O empreendedor
deve concluir a descaracterizacao da barragem construida ou alteada
pelo método a montante até 25 de fevereiro de 2022, considerada
a solucdo técnica exigida pela entidade que regula e fiscaliza a
atividade minerdria e pela autoridade licenciadora do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). § 3° A entidade que regula e
fiscaliza a atividade minerdria pode prorrogar o prazo previsto no
§ 2° deste artigo em razado da inviabilidade técnica para a execucio
da descaracterizacio da barragem no periodo previsto, desde que
a decisdo, para cada estrutura, seja referendada pela autoridade
licenciadora do Sisnama.

Ja o artigo 18 — A, dispoe acerca da vedacio de implantacdo de barragem
de mineracio nos locais onde se encontra as Zonas de AutoSalvamento (ZAS):

Fica vedada a implantacdo de barragem de mineracio cujos estudos
de cendrios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade
na ZAS. § 1° No caso de barragem em instalacdo ou em operacdo
em que seja identificada comunidade na ZAS, devera ser feita a
descaracterizaciao da estrutura, ou o reassentamento da populacio
e o resgate do patrimonio cultural, ou obras de reforco que
garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisio do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da
barragem em relacio a4 ocupacio e a viabilidade técnico-financeira
das alternativas. § 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia
de trabalhadores estritamente necessirios ao desempenho das
atividades de operacdo e manutencido da barragem ou de estruturas e
equipamentos a ela associados. § 3° Cabe ao poder publico municipal
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adotar as medidas necessarias para impedir o parcelamento, o uso
e a ocupacdo do solo urbano na ZAS, sob pena de caracterizacao
de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Assim, a legislacio em comento, traz que se a empresa descumprir alguma
obrigacdo da nova PNSB ficard sujeita a penalidades como: multas e eventual
processo penal para a reparacio de danos (SENADO FEDERAL, 2021).
E importante colacionar que esta multa ird variar de R$ 2 (dois) mil a R$ 1
(um) bilhdo, e os valores deverdo ser atualizados periodicamente (SENADO
FEDERAL, 2021).

Ressalte-se que as empresas infratoras ficario sujeitas a penalidades:
embargos de obras, de atividades, demolicdao da obra, suspensdo parcial ou
total das atividades, apreensao de minérios, bens e equipamentos, caducidade
do titulo e sancdes restritivas de direitos (SENADO FEDERAL, 2021).

No que se refere as san¢des restritivas de direito, a legislacdo aponta: a
suspensdo da licenca, do registro, da concessio, da permissio ou autorizagio;
a perda de incentivos fiscais; e a perda ou suspensio da participacio em linhas
de crédito (SENADO FEDERAL, 2021). E essencial destacar que, a legislacdo
dispoe ainda como sendo prioridade do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), neste campo, tem-se que a aplicacio de recursos na recuperacio de
dreas degradadas por desastres ambientais (SENADO FEDERAL, 2021).

A IMPORTANCIA DO DIREITO DOS DESASTRES NA CONSTRUGAO DE UM (NOV0)
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Um direito voltado especificamente para a tratativa dos “desastres”
¢ de suma importancia para a construcio de um (novo) estado de Direito
Ambiental, questio que se confirma, diante dos eventos que ocorreram em
Mariana (MG) e em Brumadinho (MG). De acordo com Kokke (2018, p. 79):

O Direito dos Desastres se assenta no paradigma da correlacio en-
tre potencialidade de ocorréncia, ou probabilidade, e magnitude dos
efeitos da ocorréncia do desastre. Isto significa que a baixa proba-
bilidade de sua ocorréncia nio é fator de desconsideracio ou de nio
acompanhamento do risco. Pelo contririo, deve ser foco de maior
atencao situacdo em que a magnitude dos eventos possiveis pode ge-
rar uma expectativa aterradora de consequéncias. Se o desastre, em
algum momento, pode ocorrer, o que se tem é a potencialidade de
impedir que aconteca em locais ou em situacdes determinadas, e que
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se adote, portanto, uma linha condutora de mitigacdes para conter
seus efeitos.

Estes tipos de desastres sdo conceituados como antropogénicos
aqueles que detém relacdo com a chamada “vulnerabilidade tecnolégica’,
essa vulnerabilidade é a ma gestio da informacido acerca dos riscos
envolvidos pela atividade.

Neste campo, é imperioso destacar que em se tratando de barragens,
ha um problema de gestio documental do histérico estrutural, bem como,
inexiste um controle mais efetivo pelos érgaos de fiscalizacio, na aplicacio
das normas vigentes, de forma eficaz. (CARVALHO, 2021).

Ressalte-se por oportuno, que diante do déficit de informacdes, é
perceptivel o iminente perigo que pode ocorrer, visto que, sem informacio
prejudica-se o todo um processo de tomada de decisdes em busca de
diagndsticos, de prevencio a desastres, como nos casos em andlise de Mariana
(MG) e Brumadinho (MG). Winter de Carvalho (2021, n.p) frisa que:

Os desastres sio conceituados a partir de uma triangulacio de
fatorestais como i) causas (fisicos, antropogeénicos ou mistos); ii)
consequéncias (vidas, propriedades e meio ambiente); iii) estabilidade
sistémica (estado de calamidade ou situacio de emergéncia). A
ruptura de uma barragem de rejeitos de minério, como a de Mariana
em 2015 e, agora, a de Brumadinho em 2019, consiste naquilo
que descrevemos como desastres antropogénicos. Esta espécie de
desastre decorre diretamente de uma atividade econémica ou causa
humana (man-made disaster). Quanto as suas consequéncias, tal
desastre pode ser classificado como um desastre socioambiental, face
as perdas de vidas e impactos ambientais significativos. O conceito
normativo adotado no Brasil é proveniente do Decreto 7.257/10 que
no inciso II, do art. 2, prevé este como um ‘resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.”

Importa destacar que, as barragens de mineracio sao construidas
lentamente, uma vez que, varias sao as equipes de engenharia, neste processo
ocorre a perda das informagdes no que tange as vulnerabilidades estruturais
que podem ser observadas ao longo da vida de uma barragem, gerando
assim, grande dificuldade no processo de avaliacdo das reais condi¢cdes dessas
estruturas (CARVALHO, 2021).

No que tange a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estd prevé
como necessirio todo o processo de gestio de risco pelo empreendedor,
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contudo, sem informacdo adequada, nio hd como gerenciar de forma
adequadamente estes riscos (CARVALHO, 2021).

Ressalta-se por oportuno, que diante das dificuldades referente
a implementacio do atual modelo de Estado Democritico de Direito,
consequentemente é perceptivel também a imensa dificuldade que hd na
realizacio de um Estado de Direito Ambiental, que possui o objetivo de efetivar
os direitos j4 existentes, bem como, os novos direitos (BIANCHI,2007).

Dessa forma, como Bianchi (2007) dispde: “A proposta de um Estado de
Direito Ambiental se fundamenta na constatacao de insuficiéncia do atual
modelo de Estado de Direito, na conducio da crise em que o mundo vivencia
na atualidade, especialmente quanto aos aspectos ambientais”

CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista dos argumentos apresentados, compreende-se a necessidade
de anilise e discussio da vulnerabilidade da politica ambiental brasileira.
Assim no presente artigo fora abordado em 03 (trés) capitulos a questdo da
vulnerabilidade da politica ambiental brasileira em um contexto ibero-
americano, apresentando um pequeno contexto da evolu¢io das normativas
ambientais no Brasil, enfatizando a necessidade de reexame destas, tendo em
vista os desastres ambientais ocorridos na América Latina, no Peru e no Brasil.

Dando prosseguimento, fora abordada & questio da mineracio na
América Latina, tendo como base de estudo, o rompimento das barragens de
mineracio em Mariana (MG) e Brumadinho (MG). Fora frisada a evolucio
normativa da politica de barragens no Brasil, evidenciando a fragilidade nesta
gestdo que veio por acarretar diversos danos, alguns destes irreparaveis, como
a vida e o meio ambiente

No ultimo capitulo fora diluida a importancia do direito dos desastres
na construcio de um (novo) estado de direito ambiental, direito este que se
apresenta como uma possivel “solu¢ao” para toda situacio de desastre, o ciclo de
gestdo de risco. Dessa forma, apesar das recentes alteracdes na legislacio sobre
Barragens no Brasil, o caminho ainda é longo, visto que é imprescindivel que
haja uma reestruturagio em todo sistema, a comecar pela Agéncia Nacional
de Mineracio (ANM), uma vez que é preciso melhorar as condicdes técnicas,
fazer concurso para o quadro de pessoal, dd subsidios, condicoes de trabalho,
do ponto de vista tecnoldgico e entre outras medidas, como a fiscalizagio em
todo o processo de construcio da barragem e manutencio, além disso, adotar
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novas modalidades, técnicas em substituicdo aos modelos existentes que sdo
menos seguros.

Seguindo os ensinamentos de Winter de Carvalho (2021) é preciso
que: “Os dérgaos ambientais no Brasil precisam ser mais apoiados financeira
e tecnicamente, sem qualquer alinhamento politico ou ideolégico. Frisa-se:
os 6rgdos ambientais devem ser poderosos, sob o aspecto técnico e cientifico,
aliando sempre sustentabilidade, desenvolvimento econdémico responsével e
Estado de Direito (rule of law)”

REFERENCIAS

AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra; FARIAS, Talden Q.; COUTINHO,
Isabela E. Cury. Breves apontamentos sobre a tragédia da Samarco. Férum de
Direito Urbano e Ambiental (Impresso), v. 1, p. 31-47, 2016.

AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Breve Panorama do Direito
Constitucional Ambiental no Brasil e seus desafios. In: SADDY, André;
GARCIA, José E. Soriano. Direito Constitucional Ambiental Ibero-Americano. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra; KOWARSKI, Clarissa M. B. B. C.
(Org.); SADDY, André (Org.). Constituicdo, crise hidrica, energia e mineracdo na

América Latina. 12 ed. Rio Janeiro: Lumen Juris, 2016.

BENJAMIM, Antonio Herman de Vasconcellos e. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (coords). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Introducido ao Direito

Ambiental Brasileiro. Cadernos do Programa de Pés-Graduacdo em Direito —
PPGDir/UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 5, 2014,

BIANCHI, Patricia Nunes Lima. A (in)eficicia do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado no Brasil. 513p. 2007. Tese (Doutorado em Direito)



A "“vulnerabilidade” da politica ambiental brasileira: exame critico acerca
do rompimento das barragens de mineragdo em Mariana (MG) e
Brumadinho (MG) a partir de um contexto Ibero-Americano

— Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa

Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, 2007.

BRASIL. Agéncia Nacional de Mineracdo. Disponivel em: https://www.gov.br/
anm/pt-br. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Decreto n. 73.030, de 30 de Outubro de 1973. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-
outubro-1973-421650-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Cria%2C%20
n0%20%C3%A2mbito%20do%20Minist%C3%A9rio,SEMA%2C%20e%20
da%20o0utras%20provid%C3%A Ancias. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Governo federal corta recursos de fiscalizacdo e dd “pote de ouro” a
mineradoras. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/26/
governo-federal-corta-recursos-de-fiscalizacao-e-da-pote-de-ouro-a-
mineradoras#:~:text=A%20ANM%20vive%20um%20sucateamento,R %24%20
1%2C1%20milh%C3%A30. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo e da
outras providéncias. Disponivel em:https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/
1ei/1980-1987/1ei-6938-31-agosto-1981-366135-publicacaooriginal-1-pl.html .
Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo e da
outras providéncias. Disponivel em:<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
1ei/1980-1987/1ei-6938-31-agosto-1981-366135-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei n. 12.334, de 20 de Setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens destinadas 4 acumulacio de 4gua para quaisquer usos,
adisposicio final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais,
cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a
redacdo do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei
no 9.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112334.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

BRASIL. Portaria n. 416, de 03 de Setembro de 2012. Disponivel
em:https://sistemas.anm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.

asp?IDBancoArquivoArquivo=7230. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Resolucdo n. 143, de 10 de julho de 2012. Estabelece critérios gerais de
classificacio de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo volume do reservatério, em atendimento ao art. 7° da Lei n. 12.334, de
20 de setembro de 2010. Disponivel em: http://www.ceivap.org.br/ligislacao/
Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%20143.pdf. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. TCU aponta falta de estrutura na Agéncia Nacional de Mineracdo.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aponta-falta-

de-estrutura-na-agencia-nacional-de-mineracao.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Temer sanciona lei que cria a Agéncia Nacional de Mineracdo. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/temer-
sanciona-lei-que-cria-agencia-nacional-de-mineracao >. Acesso em: 10 de

janeiro de 2021.

CARVALHO, Délton Winter. Andlise das narrativas de uma catdstrofe a partir
do direito dos desastres: o desastre de Brumadinho, 2019. Disponivel em: https://
laprocon.ufes.br/sites/laprocon.ufes.br/files/field/anexo/carvalho_delton_
winter_de._analise_das_narrativas_de_uma_catastrofe_a_partir_do_direito_

dos_desastres.pdf. Acesso em: 10 jan. 2021.

CARVALHO, Délton Winter. Direito dos Desastres pode ajudar a resolver litigios
ambientais. Disponivel em: https://domtotal.com/noticia/1382492/2019/08/
direito-dos-desastres-pode-ajudar-a-resolver-litigios-ambientais/. Acesso em:
10 jan. 2021.

CHECCUCCI, Gustavo Leite Caribé. A efetividade ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: das licitacGes sustentdveis na
aplicabilidade do performance bond. 2017. 113 f. Dissertacio (Mestrado em
Direito) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Sergipe, 2017.

DURCO, Karol Aragjo; FARIA, Edimur Ferreira de. Direito Minerdrio
e sustentabilidade: por um modelo normativo de outorga que prestigie a

protecdo ambiental. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 22 n. 126, 2020.



A "“vulnerabilidade” da politica ambiental brasileira: exame critico acerca
do rompimento das barragens de mineragdo em Mariana (MG) e
Brumadinho (MG) a partir de um contexto Ibero-Americano

FREITAS, Lino. A importancia da mineracdo para a sociedade brasileira. Disponivel
em:  https://brasilminingsite.com.br/a-importancia-da-mineracao-para-a-

sociedade-brasileira/. Acesso em: 15 jan. 2021.

G1. Estudo contratado pela Vale confirma que barragem em Brumadinho se rompeu
por  liquefacdo. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/
noticia/2019/12/12/estudo-contratado-pela-vale-diz-que-barragem-em-

brumadinho-se-rompeu-por-liquefacao.ghtml Acesso em: 10 de janeiro de 2021.

G1. Fiscaliza¢do do setor de mineracdo sofre com sucateamento e falta de pessoal.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/10/17/
fiscalizacao-do-setor-de-mineracao-sofre-com-sucateamento-e-falta-de-

pessoal.ghtml. Acesso em: 10 jan. 2021.

Gl. Hd 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre
ambiental do pais e matou 19 pessoas. Disponivel em: https://gl.globo.com/
mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-
de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.

ghtml. Acesso em: 10 jan. 2021.

GOMES, Magno Federici; OLIVEIRA, Warlei Ribeiro. A efetivacio do
compliance ambiental diante da motivacdo das certificacdes brasileiras. Revista de
Direito da Faculdade Guanambi, v. 4, n. 01, p. 187-208, 13 out. 2017.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Responsdvel por fiscalizar barragens,
ANM jd admitiu falta de verba para vistorias ‘in loco’. Disponivel em: http://www.
ihu.unisinos.br/78-noticias/586497-responsavel-por-fiscalizar-barragens-
anm-ja-admitiu-falta-de-verba-para-vistorias-in-loco. Acesso em: 10 de janeiro
de 2021.

KOKKE, Marcelo. DESASTRES AMBIENTAIS E O PAPEL DO DIREITO.
Revista da Advocacia Piblica Federal, v. 2 n. 1, 2018, p. 79.

QUEIROZ SIMOES, Helena Cristina Guimaries. Mineracio: perspectiva
de sustentabilidade a partir do Direito Ambiental. Planeta Amazonia: Revista
Internacional de Direito Ambiental e Politicas Piblicas, Macapa, n. 2, p. 127-138,
2010.



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Desenvolvimento sustentdvel: uma perspectiva

economico-ecoldgica. Estudos Avancados, v. 26, n. 74, 2012.

SENADO FEDERAL. Brasil tem nova lei de seguranca de barragens. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/10/01/brasil-tem-

nova-lei-de-seguranca-de-barragens. Acesso em: 10 de janeiro de 2021.

SIENA, Osmar; CAMPOS, Erika Paixio de; CARVALHO, Erasmo Moreira
de. Politica ambiental brasileira sob as perspectivas da sociologia ambiental.

Revista de Administracdo e Negicios da Amazonia, v.11,n.2, 2019.

SILVA, Isabella Marques. Anélise da atuacdo do estado na fiscalizacdo das
barragens de mineracdo: o caso Samarco. Revista de Iniciacdo Cientifica e
Extensdo da Faculdade de Direito de Franca, v. 4,n. 1, 2019.

STEFANELLO, Alaim Giovani et al. Direito ambiental na atualidade. In:
Homenagem ao Dr. Joao José Bigarella. In: Homenagem o Dr. Jodo José Bigarella:
direito ambiental na atualidade, p. 135-151, Curitiba, OAB-PR, 2019.



CRISE CLIMATICA E MOBILIDADE HUMANA:
0S DESLOCADOS AMBIENTAIS NO BRASIL

Aline Gomes Mendes %

INTRODUGAD

As mudancas climiticas ndo se caracterizam como eventos isolados,
ou seja, ndo afetam somente uma parcela da sociedade mundial, mas sim a
humanidade como um todo. Todavia, seus efeitos negativos acabam por
expor as populacdes mais vulnerdveis em decorréncia da desigualdade e da
marginalizacdo a qual ji s3o expostas. Nesse sentido, o presente trabalho busca
analisar as interferéncias da crise climatica na mobilidade urbana, em especial
quanto aos deslocados ambientais. Destaca-se, desde j4, que a anélise perpassa
por uma breve exposicdo dos movimentos da Justica Ambiental e do Racismo
Ambiental, considerando-se os efeitos negativos das mudancas climadticas os
quais atingem de forma mais intensa os grupos mais pobres e marginalizados,
que ndo tém acesso aos recursos ambientais e sociais de forma igualitdria.

De modo semelhante, os efeitos da crise climdatica de cariter extremo
resultaram em mais de 21,5 milhdes de deslocamentos forcados. Destaca-se
que a grande parte dos deslocados é composta por uma parcela da populacio
mais vulnerdvel, ou seja, pessoas pobres que frequentemente s3o forcadas a se
estabelecerem em dreas marginais, com menos acesso a acdes de prevencio,
preparo e pronta adverténcia (ACNUR, 2020).

A vulnerabilidade dessa parte da populacdo nio se restringe somente ao
aspecto espacial, uma vez que parte dos deslocados se instalam em éreas jd afetas
pela inseguranca alimentar e desnutricdo severa, provocadas por condi¢des
climaticas hostis e amplificadas pelas desigualdades sociais ja existentes.

56 Mestranda em Direito Constitucional na Universidade Federal Fluminense (UFF). Pés-graduada
em Direitos Humanos pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologias de Campos Gerais (FACICA).
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Posteriormente, serio tratados os conflitos ambientais e sua correlacio
com os deslocados. Os conflitos caracterizam-se pela violacio de direitos
(socioambientais) em dada drea de protecio ou mesmo pelo uso desenfreado
dos recursos naturais existentes. Ademais, podem resultar no deslocamento
forcado de pessoas de sua localidade origindria, seja por desastres ambientais
ou mesmo por projetos de desenvolvimento de impacto ao meio ambiente.
Para tanto, serd realizada a diferenciacdo entre os termos refugiados
ambientais e deslocados ambientais, de modo a adequar e restringir o objeto
da presente pesquisa.

Por fim, quanto 2 metodologia, este trabalho considerou a dimensao qualitativa,

valendo-se de fontes bibliografica-documental, de carater hipotético-dedutivo.

10 MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL E 0 RACISMO AMBIENTAL:
HISTORICO E OUTROS ASPECTOS

O Memorando Summers , de 1991, j4 demostrava o quanto o capitalismo
influenciava a distribuicio desigual dos efeitos negativos das mudancas
climaticas. Nele, o entdo economista chefe, Lawrence Summers, apresentava
algumas razdes que justificariam o destino dos ramos industriais mais lesivos
ao meio ambiente aos paises mais periféricos. Pela logica capitalista, mortes
decorrentes de fenémenos ambientais lesivos teriam um custo mais baixo em
paises periféricos, afinal, os mais pobres nio vivem o tempo suficiente para
sofrerem os efeitos negativos das mudancas climiticas. Além disso, o meio
ambiente seria somente uma preocupacio de cunho estético a aqueles que
tinham melhores padrées de vida (FOSTER, 1993).

Essaldgica neoliberalista, verificada a partir da década de 1990, demostra
uma tentativa de harmonizar o pensamento desenvolvimentista e economicista
com a questdo ambiental, ou seja, as estratégias das forcas de mercado para
um enfrentamento das questdes ecoldgicas nio consideravam as questdes
relacionadas a desigualdade social, afinal, dentro dessa logica, a distribuicdo
de riscos era considerada “democritica”. Esse fenémeno era conhecido como
“modernizacio ecoldgica” e seu principal objetivo era conciliar o crescimento
econdmico com o meio ambiente e legitimava, portanto, o livre-mercado
como sendo a melhor opcdo para a resolucio dos problemas ambientais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; 2009).

Desta forma, contra esse pensamento neoliberal onde as questdes
ambientais seriam reguladas de melhor maneira pelo livre mercado, com um
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pensamento simplista de que os riscos ambientais eram democréticos, em que
a crise ecoldgica era entendida como global, surge, entdo, o pensamento critico
do movimento por Justica Ambiental, afinal, a partir dessa 16gica, podemos
considerar que a crise climatica, fruto dos padrdes insustentdveis de producio e
consumo, as atividades humanas, tem produzido efeitos negativos devastadores
e esses sio também distribuidos de forma desigual aos em situacio de
vulnerabilizacio. Esses efeitos tém refletido, de forma muitas vezes abrupta, no
deslocamento de pessoas o que acentua ainda mais as desigualdades ja existentes.

O movimento por Justica Ambiental surge, inicialmente, no final da
década de 1970, nos EUA, como resultado de lutas sociais, ambientais e de
direitos civis. Todavia, ao final da década de 1970, surge a nocido de que a
distribuicio dos impactos negativos das mudancas climaticas atingia, de forma
desigual, minorias raciais e pessoas pobres (COLE; FOSTER; 2001).

Na mesma década, diversos estudos nos EUA indicavam que a aplicacdo
das leis ambientais também se dava de forma desigual, assim como os efeitos
negativos da polui¢io também tinham uma distribuicio espacialmente
desigual. Contudo, foi a partir 1982, principalmente por meio das lutas locais
como o caso de Afton, na Carolina do Norte, que o Movimento por Justica
Ambiental passou a fazer parte da agenda do movimento ambientalista
tradicional (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; 2009).

Bullard (1994), definia o Movimento por Justica Ambiental nos EUA
como sendo:

Ea condicdo de existéncia social configurada] através do tratamento
justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raca, cor ou renda no que diz respeito
a elaboracao, desenvolvimento, implementacio e aplicacdo de
politicas, leis e regulaces ambientais. Por tratamento justo entenda-
se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos,
raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas resultantes da operacio de
empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da execucio
de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao destas
politicas (BULLARD, 1994, np).

J4 no Brasil, a difusdo do termo e o inicio de um debate sobre a temitica
se deu a partir de 1992, especialmente por ocasido da Conferéncia das Nacdoes
Unidas para o Meio Ambiente - CNUMAD. Todavia, em 1998, representantes
do movimento estiveram no Brasil e compartilharam suas experiéncias no
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evento que tratava sobre a tematica que foi realizado na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; 2009).

Com o intuito de se estimular a discursdo acerca da temdtica no ambito
nacional, sua sistematizacdo e divulgacdo se deu pela publicacio em 2000 da
colecdo intitulada “Sindicalismo e Justica Ambiental” pela Central Unica dos
Trabalhadores — CUT RJ (HERCULANO, 2008).

Posteriormente, em 2001, a Universidade Federal Fluminense realizou o
Colbquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania que reuniu
diversos pesquisadores e representantes do movimento, o que resultou, em 2002,
na criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (HERCULANO, 2008).

A declaracio delancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental designou
o conjunto de principios e praticas que envolve a Justica Ambiental e que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou
de classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias
ambientais negativas de operacdes economicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

¢) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacio de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democriticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituicio de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacdes populares para serem
protagonistas na construcio de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacio do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (BRASIL, 2001,
np).

Desta forma, a contririo senso, entende-se por injustica ambiental, o
mecanismo pelo qual uma parcela da populacio sofre de forma desigual e mais
intensa os efeitos negativos das mudancas climdaticas e, em geral, trata-se da
populacdo mais vulnerabilizada, 8 margem da sociedade.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental, entende por injustica ambiental:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais



Crise climdtica e mobilidade humana:
o0s deslocados ambientais no Brasil

discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,

as populacdes marginalizadas e vulneraveis (BRASIL, 2001, np).

Na mesma linha, é o conceito dos autores, Acselrad, Mello e Bezerra:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,
as populacdes marginalizadas e vulnerdveis (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA; 2009, p. 41).

Quanto ao Racismo Ambiental, pode-se considerar que o termo é fruto
das diversas pesquisas envolvendo as distribuicdes de riscos ambientais e
seus impactos nos EUA realizadas na década de 1970, que se deu por meio das
articulacdes entre as lutas envolvendo questdes ambientais, sociais, territoriais
e de direitos civis.

Cole e Foster (2001), em uma de suas diversas pesquisas, constataram que
aatuacdo do Estado americano na aplicacdo das leis ambientais era racialmente

desigual, vejamos:

H4 um recorte racial na forma como o governo norte-americano
limpa aterros de lixo téxico e pune os poluidores. Comunidades
brancas veem uma acio mais rdpida, melhores resultados e
penalidades mais efetivas do que em comunidades em que os negros,
hispanicos e outras minorias vivem. Essa desigual protecao também
ocorre independentemente de a comunidade ser rica ou pobre
(COLE; FOSTER, 2001, p. 57).

Sob uma mesma perspectiva, uma outra pesquisa de extrema importancia
sobre a temdtica demostrou que era a composicdo racial da comunidade
que definia a existéncia ou nido de um depdsito de rejeitos perigosos, ou
seja, a questdo racial era a varidvel que determinava. Trata-se da pesquisa
encomendada pela Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ
e realizada por Bullard em 1987, que evidenciou, ainda, que lugares onde as
minorias étnicas residiam recebiam o dobro dos rejeitos e residuos téxicos
do que outras comunidades de baixa renda, ou seja, a distribuicio desses
residuos estava maior relacionada a questdo ética do que o fator baixa renda
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; 2009).
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Foi, portanto, a partir dessas pesquisas, que o reverendo e lider afro-
americano na luta por direitos civis nos EUA, Benjamin Chavis, cunhou o
termo Racismo Ambiental e estabeleceu que:

Racismo ambiental é a discriminac@o racial nas politicas ambientais.
E discriminacio racial na escolha deliberada de comunidades de
cor para depositar rejeitos toxicos e instalar inddstrias poluidoras.
E discriminacio racial no sancionar oficialmente a presenca de
venenos e poluentes que amea¢am as vidas nas comunidades de cor.
E discriminacio racial é excluir as pessoas de cor, historicamente,
dos principais grupos ambientalistas, dos comités de decisao, das
comissdes e das instancias regulamentadoras (FIOCRUZ, 2017, np).

Observa-se,portanto,apartirdodescritoacimaque o Racismo Ambiental
¢ também uma forma de racismo institucional e que embora o termo tenha
sido cunhado dentro do movimento negro americano, ele se estende as demais
etnias tidas como minorias e historicamente marginalizadas, discriminadas
e colonizadas.

Com a globalizacio do capitalismo, esse conceito acerca do Racismo
Ambiental foi sendo ampliado e abarca diversos grupos lidos socialmente como
nio brancos, como os indigenas, latinos, asidticos e até mesmo os migrantes.

Quanto aos mecanismos dessa producio da injustica ambiental, observa-
se que eles sio manifestados tanto na distribuicdo desigual dos efeitos
negativos da poluicdo, quanto ao acesso desigual aos recursos ambientais e
essas diferencas estio ligadas aos processos sociais e politicos que contribuem
para essa distribuicao tdo desigual. Afinal, a pobreza é um fenomeno produzido
pelos processos sociais de despossessio, é produto das conquistas coloniais e
das ocupacdes das terras dos povos origindrios.

Conforme abordamos anteriormente, dentro da légica neoliberal,
a crise climatica as atividades humanas tém produzido efeitos negativos
devastadores e esses sio também distribuidos de forma desigual aos em
situacdo de vulnerabilizacio, em especial e de forma mais severa, seu
reflexo tém se dado no deslocamento de pessoas e isso acentua ainda mais
as desigualdades ja existentes nesse grupo. Sendo assim, considerando que
a justica ambiental preconiza que nenhum grupo devera suportar de forma
desproporcional os efeitos negativos provenientes da poluicio, tracando
um paralelo com a crise climdtica, podemos estabelecer que nenhum grupo
deverd sofrer de forma desproporcional os impactos ambientais negativos
produzidos por esse fenémeno.
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2 CRISE CLIMATICA E VULNERABILIDADE AMBIENTAL:
A INTENSIFICAGAQ DAS DESIGUALDADES JA EXISTENTES

A crise climitica é a crise que define os tempos atuais e seus efeitos tém
sido sentidos de forma mais intensa, severa e cotidiana pelos habitantes do
planeta. Tal fato se da pelos padrdes insustentdveis de producido e consumo
durante toda histéria, afinal, as atividades humanas degradaram de forma
tdo severa o meio ambiente que os efeitos dessa degradacio estdo se tornando
quase que irreversiveis.

A primeira parte do relatério cientifico do Painel Internacional de
Mudanca Climiatica da ONU - IPCC, publicado em agosto de 2021, corrobora
essa afirmativa. O relatério é enfatico em nos alertar que o clima estd mudando
de forma mais intensa do que o previsto anteriormente por cientistas e destaca
que esse fenomeno se dd pela acdo humana e que suas consequéncias podem
ser irreversiveis (IPCC, 2021).

Ainda, em fevereiro de 2022, o IPCC publicou o Sexto Relatério de
Avaliacdo sobre Impactos, Adaptacio e Vulnerabilidades que teve como
mensagem principal a inevitabilidade do enfretamento dos riscos climaticos
que serdo enfrentados pela populacio global. Além disso, destaca que as
regides mais vulneraveis sofreram de forma mais grave e desigual os efeitos
negativos das mudancas climaticas (IPCC, 2022).

Dentro desse contexto da crise climdtica e de seus efeitos negativos
temos o deslocamento/migracio forcada de pessoas. De acordo com a
ACNUR, na tultima década, os eventos climiticos extremos resultaram em
mais de 21,5 milhdes de deslocamentos/migracdes forcadas de pessoas por
ano. Nio bastassem os impactos diretos desse fendmeno, outros fatores tém
sido agravados pelas mudancas climdticas, tais como a pobreza extrema e a
inseguranca alimentar (ACNUR, 2020).

Quanto a vulnerabilidade ambiental, pode-se considerar que esta estd
relacionada ao grau de capacidade de um sistema natural em lidar com
os efeitos advindos das interacdes externas, seja por questdes relativas as
atividades humanas, seja por questdes naturais (AQUINO; PALETTA;
ALMEIDA; 2017). Geralmente, para que isso ocorra, estio presentes trés
fatores, quais sejam: (i) a dificuldade de se adaptar quando hé a materializacio
do risco ambiental; (ii) a exposicdo em si ao risco ambiental; e (iii) auséncia
de capacidade reativa ao risco ambiental (ALENCAR; LOURENCO;
VASCONCELLOS; DO VALE; 2013).
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Ainda, nessa mesma linha, Figueiredo (2010) conceitua a vulnerabilidade
ambiental como sendo a susceptibilidade de um sistema a degradacio
ambiental, considerando que:

A exposicio do sistema as pressdes ambientais tipicas de atividades
agroindustriais, avaliada por indicadores que mostram a pressio
antropogénica exercida no sistema;

A sensibilidade do sistema as pressdes exercidas, avaliada pelo uso
de indicadores que mostram as caracteristicas do meio fisico e
bidtico préprias de uma regido (tipo de solo, clima, vegetacio) que
ja ocorreram antes de qualquer perturbacio e que interagem com as
pressoes;

A capacidade de resposta do meio, avaliada pela adoc¢do de acdes de
conservagao ou preservaciao ambiental que mitigam ou reduzem
os possiveis efeitos das pressdes exercidas (AQUINO; PALETTA;
ALMEIDA; 2017 apud FIGUEIREDO; 2010).

Desta forma, considerando o aspecto de vulnerabilidade existente e
que a vulnerabilidade ambiental é a capacidade ou incapacidade do meio
ambiente em recuperar-se ou resistir, aos impactos provenientes da atividade
humana, fazendo, portanto, um paralelo com a doutrina da Justica Ambiental,
verifica-se que os impactos negativos provocados pelas mudancas climiticas
nio atingem a todos de forma indistinta. A Declaracdo do Milénio de 2000,
adotada pelas Organizacoes das Nacoes Unidas, ja previa como uma de suas
metas a protecdo a essa parcela da sociedade que se encontra em situacio de
maior vulnerabilizacdo. Vejamos:

[...] os pobres sio os mais vulnerdveis aos desastres porque eles
sdo frequentemente forcados a se estabelecer nas dreas marginais
e tém menos acesso a prevencdo, preparo e pronta adverténcia.
Além disso, os pobres sdo os menos resilientes na recuperacio dos
desastres porque eles nao dispdem de redes de suporte, seguros e
opcdes alternativas de subsisténcia (ONU, 2000).

Diante disso, as desigualdades e vulnerabilidades ji existentes e
acentuadas pela crise climatica atual podem ser entendidas como situacoes de
Injustica Ambiental, que, conforme mencionamos no item 1, sdo situacdes em
que grupos de pessoas, seja por questdes de raga, etnia, condicio social, sofrem,
de forma desproporcional, os efeitos negativos das mudancas climdticas.

O clima, cada vez mais hostil, tem colocado as pessoas refugiadas, os
deslocados internos e os apatridasnalinha de frente das emergéncias climdticas,
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pois, muitos sequer possuem recursos para se adaptarem, justamente por ja
estarem expostos a uma situacdo de extrema vulnerabilidade. Nessa linha,
o proprio relatério do IPCC de 2021 sinaliza que pessoas em situacoes
precarias, as quais incluem pessoas pobres, sem-terra, com poucos recursos e
marginalizadas, ja estdo sofrendo de forma desigual os riscos decorrentes das
mudancas climadticas.

Em relacio a seguranca alimentar, com as secas e demais impactos
sofridos pelas mudancas climdticas, ha uma queda preocupante na producio
e colheita dos alimentos. Com isso, os precos tendem a subir e os mais pobres
nio conseguem mais ter acesso aos alimentos bdsicos. De acordo com a ONU,
80% das pessoas deslocadas pelo mundo vivem em dreas ji afetadas de forma
severa pela desnutri¢io e inseguranca alimentar (ACNUR, 2020).

Por fim, como percebemos, as populacées que mais tém sofrido os
impactos negativos, sio também as populacdes que vivenciam outras formas
de desigualdade social, logo, sio essas também que estio mais vulnerdveis a
esses efeitos. E, dentro desse contexto, estdo as pessoas que foram obrigadas a
se deslocarem internamente por questdes ambientais.

3 CONFLITOS AMBIENTAIS E DESLOCADOS AMBIENTAIS NO BRASIL:
CONCEITOS, DADOS E PERSPECTIVAS

Conforme verificamos na primeira secio, o Movimento por Justica
Ambiental se baseia na premissa de que todas as pessoas tém direito a protecio,
de forma igualitiria, contra a poluicdo ambiental e a viver em um ambiente
limpo e saudével, de forma a assegurar que nenhum grupo suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas.

Nesse sentido, quando hd uma violacdo dessas premissas, quando ha
conflito entre duas ou mais camadas da sociedade habitantes de uma mesma
drea de preservacio ambiental ou até mesmo de ocupantes de uma mesma area
de habitacdo, seja esse causado pelo uso desenfreado dos recursos naturais
ali existentes ou por graves viola¢des ambientais, estamos diante do que a
doutrina chama de conflitos ambientais.

Em 2014, um estudo realizado pela Universidade Auténoma de Barcelona
mapeou os conflitos ambientais existentes no mundo, constatou que o Brasil
ocupava a terceira posicio em numero de disputas ambientais (BBC, 2014).
Ja no cendrio nacional, importante destacar que a FIOCRUZ realiza um
estudo que tem por finalidade levantar dados envolvendo casos de conflitos
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ambientais no Brasil. O estudo aponta que, em média, existem 15 conflitos
ambientais por estado e 615 conflitos ambientais no pais (FIOCRUZ, 2022).

Ainda, a FIOCRUZ, destaca que o objetivo do mapa de conflitos nio é
somente de apenas mapear os dados no cendrio brasileiro, mas sim dar voz a
essa populacdo por tantas vezes invisibilizada e marginalizada que luta por
justica ambiental (FIOCRUZ, 2022).

Os conflitos ambientais tém como consequéncia o deslocamento forcado
dos habitantes de uma localidade origindria para outro local por vezes
desconhecido. Diante disso, surgem os deslocados ambientais que sdo pessoas
obrigadas a se deslocarem dentro de seus paises por motivos de desastres
ambientais, outra causa ambiental ou até mesmo projetos de desenvolvimento
que impactam o meio ambiente.

Nesse contexto, destaca-se que o Instituto Igarapé, por meio do seu
Observatério de Migracdes Forcadas no Brasil, estima que entre os anos 2000
e 2017 cerca de 7.7 milhdes de brasileiros foram forcados a se deslocarem, sendo
6.425.182 em decorréncia de desastres ambientais e 1.291.992 em decorréncia
de projetos de desenvolvimento, em mais de 3.518 municipios (INSTITUTO
IGARAPE, 2022).

A maior parte dos deslocamentos forcados, entre os anos de 2000 e
2017, ocorreu na regido Nordeste (27%), seguida pelas regides Sul e Sudeste
(26%) cada, Norte (19%) e Centro-oeste (2%). Dentre esses dados, no Estado do
Amazonas foi onde ocorreu o maior nimero de deslocamento de pessoas em
decorréncia de desastres ambientais alcancando a marca de 840.252 pessoas
deslocadas forcadamente e, em decorréncia de projetos de desenvolvimento,
o estado de Sao Paulo foi onde ocorreu o maior nimero de deslocamento
alcancando a marca de 273.162 pessoas deslocadas forcadamente (INSTITUTO
IGARAPE, 2022).

Conforme observamos, o Brasil nio estd imune a crise global de
deslocamento forcado. No recente relatério publicado pelo Internal
Displacemente Monitoring (IDCM), intitulado 2021 Global Report on Internal
Displacement (GRID), o nimero de pessoas obrigadas a se deslocarem no
mundo em decorréncia de conflitos e desastres ambientais alcancou a marca
30,7 milhdes e esse nimero tem aumentado de forma significativamente
preocupante. No relatério de 2019, por exemplo, o nimero de deslocados
ambientais era de 17,2 milhdes. No relatério de 2020, esse niimero era de 24,9
milhdes (GRID, 2021).

Nesse contexto, é relevante que facamos uma distin¢ao entre “Refugiados
Ambientais” e Deslocados Ambientais. Em suma, os “Refugiados Ambientais”
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sdo pessoas que, por motivos de desastres ambientais, foram forcadas a se
deslocarem e atravessaram as fronteiras de seus paises de origem, ou seja,
foram inseridas em uma situacio de vulnerabilizacdo social e juridica, uma
vez que nio possuem uma definicdo juridica no 4mbito internacional. J4 os
deslocados ambientais, foram forcados a se deslocarem, também por motivos
ambientais, porém dentro do territério de seus pais. Para tanto, traremos
algumas consideracdes a seguir.

Quanto aos “Refugiados Ambientais”, somente hid menc¢io ao termo na
década de 1970, quando o pesquisador e analista de ambiente Lester Brown,
utilizou-se da expressio ao se referir aos refugiados relacionados ao clima:

Estamos familiarizados com refugiados politicos que escapam
de perseguicido e com refugiados econémicos a busca de trabalho,
mas refugiados ambientais ndo sdo tdo conhecidos. Tais refugiados
incluem aqueles cuja terra estd se tornando deserto, aqueles que
tentam escapar de ambientes téxicos, aqueles cujos reservatérios
de 4dgua estdo secos e aqueles cuja terra tem sido submergida pela
elevacio dos mares (CLARO, 2018, p. 114).

Contudo, o termo se popularizou na década de 1985, quando o professor
Essa El-Hinnawi, ao publicar o seu trabalho cientifico para o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estabeleceu o que segue:

[...]Jrefugiadosambientaissdodefinidoscomoaquelaspessoasforcadas
a deixar seu habitat natural, tempordria ou permanentemente,
por causa de uma marcante perturbacio ambiental (natural e/
ou desencadeada pela acio humana), que colocou em risco sua
existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. Por
“perturbacdo ambiental”, nessa definicdo, entendemos quaisquer
mudangas fisicas, quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema (ou na
base de recursos), que o tornem, tempordria ou permanentemente,
impréprio para sustentar a vida humana (RAMOS, 2011, p. 77).

Desta forma, é importante salientar que, embora existam algumas defini¢cdes
sobre a terminologia “Refugiados Ambientais”, inexiste uma defini¢do juridica
no ambito internacional sobre o tema. Além disso, a terminologia tampouco é
abrangida pelo conceito de refugiado trazido pela Convencio de 1951.

Em relacdo aos Deslocados Ambientais destacamos que sua definicio é
trazida nos Principios Orientadores relativos aos deslocados internos adotado
pelas Nacdes Unidas em 1998:
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Paraaaplicacdo destes Principios, os deslocados internos sao pessoas,
ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar
as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente
em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos
armados, situacdes de violéncia generalizada, violacdes dos direitos
humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um
Estado (ACNUR, 1998).

Verifica-se, desta forma, com base na definicdo acima, que os Deslocados
Ambientais sdo pessoas obrigadas a se deslocarem por motivos de calamidades
humanas ou naturais e que nao atravessam uma fronteira internacionalmente
de um Estado. Entretanto, no 4ambito interno, inexiste uma defini¢io juridica
para esse grupo de pessoas obrigadas a se deslocaram, tampouco programas e
politicas publicas voltadas para atender as suas necessidades.

Sobre isso, importa-se trazer ao presente artigo alguns exemplos de
casos em que a crise climatica contribuiu para os deslocamentos de pessoas no
Brasil. Recentemente, as fortes chuvas que ocorreram na cidade de Petrépolis
no ultimo dia 15 de fevereiro deste ano, diante da inércia do Poder Publico do
poder publico da regido, provocaram a morte de 232 pessoas. De acordo com
a Policia Civil, das 232 pessoas vitimadas pelas fortes chuvas que atingiram
a regido, 138 eram mulheres, 94 homens e 44 menores de idade. Além disso,
1.117 pessoas foram obrigadas a se deslocarem e precisaram de auxilio de
abrigos (AGENCIA BRASIL, 2022).

Além disso, anualmente, o Brasil enfrenta uma série de impactos
negativos provocados pelas mudancas climadticas. As regides norte e nordeste,
por exemplo, enfrentam secas e inundacdes todos os anos. O Sexto Relatério
de Avalicdo do IPCC sobre Impactos, Adaptacio e Vulnerabilidade é taxativo
ao dizer que o nordeste do Brasil estd entre as 20 regides do planeta mais
suscetiveis a migracdes e deslocamentos relacionados ao clima (IPCC, 2022).

Ademais, o relatério 2021 Global Report on Internal Displacement
(GRID), j4& mencionado acima, também aponta que caso o Estado continue
inerte as questdes climdticas, os eventos climdticos extremos provocario,
ainda mais, secas prolongadas na regiio Nordeste e uma mudanca significativa
no regime de chuvas na regiio Amazoénica (GRID, 2021).

Outro exemplo que merece destaque, é o que ocorre em Atafona, distrito
de Sao Jodo da Barra, no Rio de Janeiro. Na regido, o avanco do mar, as

mudancas dos ventos e dunas tém causado o deslocamento de pessoas que ali
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habitam. Estima-se que o mar avanca 3 metros por ano na regido o que ja
provocou cerca de mais de 2mil deslocamentos de pessoas (UOL, 2020).

Por fim, o Sexto Relatério de Avalic¢io do IPCC sobre Impactos,
Adaptacio e Vulnerabilidade prevé que os eventos extremos de precipitacio,
tais como inundacdes e deslizamentos de terra, com o aumento de 1,5°C,
resultaria em um aumento de 200% na populacio afetada por inundacées no
Brasil (IPCC, 2022).

O que ocorre, atualmente, é que essas pessoas sofrem os efeitos
negativos das mudancas climaticas e/ou de projetos de desenvolvimento com
impactos extremamente danosos ao meio ambiente e nio recebem qualquer
compensacao justa por isso. A inexisténcia de um regime juridico implica na
nio protecdo dessas pessoas e as inserem numa situacio de vulnerabilizacdo
juridica e social, além de as tonarem invisiveis ao Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se concluir, portanto, que os deslocados ambientais sdo as vitimas
mais significativas da crise climdtica em um duplo aspecto: a uma, pelos
impactos decorrentes da prépria crise, caracterizados pelos eventos de cardter
hostil, que impdem consequéncias desastrosas a populagio; a duas, pela
imposicao de politicas desenvolvimentistas que desconsideram os efeitos das
acoes implementadas ao meio ambiente.

Nesse sentido, é importante correlacionar a situacao dos deslocados
ambientais aos preceitos da justica ambiental e racismo ambiental. A
justica ambiental preconiza que nenhum grupo deverd suportar de forma
desproporcional os efeitos negativos provenientes da poluicido, tracando
um paralelo com a crise climatica, podemos estabelecer que nenhum grupo
devera sofrer de forma desproporcional os impactos ambientais negativos
produzidos por esse fendomeno. Outrossim, os eventos climaticos extremos
(por exemplo, fortes chuvas e deslizamentos), nio afetam toda a populacio de
forma igualitdria, mas sim, os mais pobres e, geralmente habitantes de dreas
de risco, pessoas negras, de comunidades tradicionais, povos indigenas, etc.

Observar-se, desde jd, que os deslocados se enquadram, facilmente,
em ambas as situacGes, apresentadas, visto que os danos ambientais sdo
impostos a uma parcela marginalizada da populacio, marcadamente
composta por pessoas pobres e negras, em detrimento dos demais grupos
sociais. As tragédias climaticas, sejam as provocadas pela crise ou agravadas
pela acio humana, aprofundam desigualdades sociais histéricas: falta

209



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

de moradia digna, saneamento bdsico, satide, educacdo, trabalho, etc. A
auséncia de condi¢des sociais minimas de sobrevivéncia, implicam os efeitos
mais danosos das mudancas climdticas aos grupos mais vulneraveis, em um
cendrio de injustica ambiental.

No ambito nacional, os deslocamentos ambientais ndo sdo raras excecoes,
citando-se por exemplo a tragédia da cidade de Petrépolis, em que 232 pessoas
perderam a vida em decorréncia das fortes chuvas e dos deslizamentos.
Ademais, as regides norte e nordeste sofrem com secas histéricas, inundacdes
e queimadas, todos os anos.

Nota-se, pelos exemplos citados neste trabalho, que os deslocamentos
ambientais sdo uma consequéncia da auséncia de politicas publicas eficientes
em todos os niveis federativos. Nao ha, por parte do Poder Publico, uma
acdo coordenada no sentido de evitar tragédias ou mesmo mitigar danos
decorrentes de eventos climaticos extremos, impondo aos mais necessitados
condicdes ainda mais degradantes.

Eimportante destacar que as mudancas climaticas nio sio eventos isolados
de consequéncias individualizadas que atingem somente a determinado pais/
continente, mas sim, possuem consequéncias de nivel global, ainda que seus
efeitos sejam sentidos de forma mais intensa pelos mais vulnerabilizados.
Assim, é importante estabelecer metas de a¢io, coordenando-se governos
locais, regionais, nacionais e supranacionais, com vistas ao enfrentamento da
crise climdtica e, como consequéncia, o restabelecimento da justica ambiental,
privilegiando-se a protecdo ao meio ambiente.
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1INTRODUGAO

Para Ruhl (2015), o jurista deveria estudar os impactos da mudanca
climatica nos ordenamentos juridicos com o mesmo impeto que um ecologista
analisa os reflexos nos ecossistemas naturais. Considerando-se que a mudanca
climitica é um problema primariamente de natureza ambiental, o presente
trabalho busca responder a seguinte pergunta: quais impactos a mudanca
climatica provoca no direito ambiental brasileiro?

O objetivo geral é analisar os impactos do tratamento juridico da mudanca
climdtica antrépica ao direito ambiental brasileiro. Assim, o primeiro objetivo
especifico serd apresentar a serventia do direito em um contexto de mudanca
climdtica e se existem elementos suficientes para a defesa de uma nova disciplina
juridica, denominada de direito climdtico ou direito das mudancas climaticas.

O segundo objetivo especifico busca demonstrar a mudanga climdtica
como um objeto de estudo do direito ambiental. No entanto, a referéncia niao
serd a um direito dos tempos inaugurais, da década de 70, mas sim de um
direito ambiental que vem passando por uma evolucio constante a fim de
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atender aos problemas ecolégicos de nova geracdo. Além disso, serd apontado
que as normas ambientais, como a previsio de dreas protegidas, apresentam
importéncia a protecdo do clima.

O terceiro objetivo especifico, por fim, visa examinar quais diferencas
que a mudanca climdtica impde ao direito ambiental, desse modo, serao
apresentados um novo bem juridico (o sistema climdtico), a nova forma de
atribuir direitos e deveres (o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades), os novos danos (climéticos), as metas
como norteadoras das politicas climaticas e a emergéncia e transitoriedade
dessas normas juridicas.

Esta pesquisa apresenta tanto uma justifica académica, quanto social.
Pela primeira, pode-se apontar que este trabalho busca uma anilise critica
e aprofundada sobre o tratamento juridico mais adequado a mudanca
climitica, dessa forma, serdo abordados temas novos na literatura nacional,
como a autonomia cientifica do direito climdtico, a contribuicdo das normas
ambientais para o clima e as particularidades das normas climdticas. Pela
segunda, observa-se que o direito pode contribuir com o enfrentamento do
problema, por isso, é necessdria uma clareza na aplicacao de suas normas.

Os métodos adotados nesta pesquisa sio bibliogrificos e documentais.
O método bibliogrifico é utilizado em todas as se¢des, por meio de trabalhos
publicados no ambito nacional e internacional, com prioridade para artigos
cientificos. Pelo método documental, o trabalho se utiliza dos relatérios do
IPCC, principalmente do mais atual, bem como de tratados internacionais e
de leis nacionais, particularmente do ambito federal.

2 0 DIREITO E AS MUDANGAS CLIMATICAS: ENTRE FINALIDADES
E AUTONOMIA CIENTIFICA

2.1 As finalidades do direito no contexto de mudanca climatica

Francois Ost, em sua obra ‘A quoi sert le droit?: usages, fonctions, finalités”
(publicada em Bruxelas, pela Editora Bruylant, em 2016) busca responder 2
pergunta para que serve o direito. Em sua visdo, o direito possui finalidades
extrinsecas, que nido se restringem ao seu campo de estudo, e finalidades
intrinsecas, que representam ajustificativa a sua existéncia. Entre as finalidades
extrinsecas, encontram-se a democracia e a justica, que consistem em escolhas
politicas e sociais. As finalidades intrinsecas, que sio trés, relacionam ao papel
de mediacdo que o direito exerce na sociedade (PINTO, 2018).
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As finalidades intrinsecas apontadas por Francois Ost podem ser assim
resumidas:

A primeira finalidade intrinseca do direito é enquadrar e definir um
equilibrio social global entre todos os interesses e todos os valores
em jogo e em conflito no corpo social, onde o direito enquadra com a
sua técnica propria, uma arbitragem social e geral, entre os valores e
os interesses concorrentes. A segunda finalidade é buscar um tipo de
equilibrio que seja suscetivel de ser imposto pelo constrangimento
quando necessirio. Este é o aspecto de forca, de sancdo, de
constrangimento que se impde, mas de uma forma regrada e
arbitrada pelo direito. E, finalmente, a terceira finalidade intrinseca
do direito é que esta arbitragem e equilibrio por ele executado deve
ser suscetivel de ser colocado em causa na forma procedimental do
direito (PINTO, 2018, p. 343).

Seguindo na mesma esteira do jurista belga, pode-se levantar esse mesmo
questionamento, mas agora contextualizado, assim, a pergunta seria para que
serve o direito em tempos de mudanca climdtica? As finalidades extrinsecas e
intrinsecas do direito permanecem inalterados, de modo que seria imprudente
uma resposta juridica a2 mudanca climéitica sem justica (climética)®e
democracia, bem como um distanciamento da funcio mediadora de conflitos.
Porém, antes de uma andilise mais detida, faz-se necessirio apresentar um
panorama geral da mudanca climatica.

Para compreender o atual estigio da mudanca climdtica, os relatérios
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, em inglés
Intergovernmental Panel on Climate Change) sio 6timas vias, embora ndo sejam
as tunicas. O IPCC é um 6rgio cientifico-politico, criado em 1988, pela
Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), com o objetivo de oferecer subsidio
cientifico para tomadores de decisio politica. Vale destacar que o érgdo nio cria
conhecimento cientifico, mas apenas realiza a compilacio, em determinado
periodo, das pesquisas produzidas ao redor do mundo.

60 A justica climética é uma justica retributiva, de modo que busca responsabilizar os principais
causadores do problema e, a0 mesmo tempo, garantir direitos para os que menos contribuem e
mais vulnerdveis. Trata-se de uma espécie da justica ambiental, assim, segue a mesma logica de
desigualdades na distribuicio dos danos motivada por questdes de renda, raca, etnia e género. Por
todos, cf. SCHLOSBERG, D.; COLLINS, L. B. From environmental to climate justice: climate
change and the discourse of environmental justice. WIRES Climate Change, 2014. Disponivel em:
https://climateanddisasters.feut.edu.al/wp-content/uploads/2021/04/From_Environmental _
to_Climate_Justice_Cl.pdf.
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O relatério mais atual do IPCC é o 6° Relatério (AR6, em inglés Sixth
Assessment Report), sendo composto por trés grupos de trabalho, em que cada
grupo ficou responsivel pela compilacio de um tema especifico. O primeiro
grupo publicou o AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis, em
agosto de 2021, que apresenta o estado da arte da ciéncia do clima. O segundo
grupo lancou o AR6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability,
em fevereiro de 2022, a respeito dos impactos, adaptacdo e vulnerabilidades
climéticas. O terceiro grupo, por fim, divulgou o AR6 Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change, em abril de 2022, focado na mitigacio.

Do primeiro grupo de trabalho, pode-se destacar as seguintes
constatacdes do IPCC:

+ A mudanca climatica é causada inequivocamente por atividades humanas ou an

trépicas, sendo impossivel explicar o aumento da temperatura global da Terra apenas
com base nas emissdes naturais;

»  As mudancas sdo generalizadas, rdpidas e sem precedentes em pelo menos 6.500
anos;

+ A menos que ocorram reduc¢des imediatas, ripidas e sem escala, limitar o aumento
da temperatura em 1,5°C serd impossivel;

+ Algumas das mudancas climaticas ja sdo irreversiveis;

+ O planeta se aqueceu em média 1,1°C, a chuva nos continentes aumentou desde
1950 e o nivel do mar aumentou 0,20 m entre 1901 e 2016 (IPCC, 2021).

Antes de descrever algumas considera¢des do segundo grupo de trabalho,
faz-se necessiria uma abordagem integrada do sistema climdtico, dos sistemas
naturais e dos sistemas humanos, essa é a forma mais adequada que o IPCC
entende para se analisar as vulnerabilidades em torno da mudanca do clima.
Com isso, pode-se destacar algumas consideracdes desse segundo grupo:

+ A vulnerabilidade climitica depende do local, do género, da etnicidade e da
condicio econdmica;

+  42% a 46% da populacao mundial é altamente vulneravel;

» A mudanca do clima tem causado impactos negativos e muitas vezes irreversiveis
em ecossistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos;

+ Espécies ja sofreram perdas locais provocadas por extremos climdticos e ja
ocorreram extingoes;

«  Os danos climaticos sio econémicos e nio-econémicos (IPCC, 2022a).

Do terceiro grupo, pode-se destacar os seguintes resultados:
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» Para que as meta de 1,5°C e de 2°C sejam cumpridas pelos paises, os picos de
emissoes devem ser alcancados antes de 2025;

« Existem vérias formas de promover a mitigacdo de gases de efeito estufa para se
manter o aumento da temperatura limitado a 1,5°C e 2°C;

» Ha opcdes disponiveis em todos os setores que podem reduzir as emissdes pela
metade em 2030, sendo que a maioria apresenta custo médio de USD 100 ddlares por
tCO2-eq e metade com custo inferior a USD 20 délares. Os beneficios monetarios de
algumas opcdes excedem seus custos;

+  Os fluxos financeiros ainda estio aquém dos niveis necessirios para atingir as
metas de mitigacio;

+  As necessidades médias anuais de investimento modelado para 2020 a 2030 em
cendrios que limitam o aquecimento a 2°C ou 1,5°C sdo um fator de trés a seis vezes

maior do que os niveis atuais (IPCC, 2022b).

Apds esse panorama, nota-se que o direito tem a dificil missio de servir
como uma espécie de mediador dos interesses, valores e conflitos que estao em
jogo nos processos de emissio de gases de efeito estufa, nas vulnerabilidades
criadas e, consequentemente, no surgimento de vitimas, bem como no
desenvolvimento de politicas climadticas, seja de mitigacio, ou de adaptacio.

A mudanca climdtica levanta um desafio significativo 2 humanidade e
o seu combate nio serd feito primariamente por normas juridicas. A funcdo
do direito, que ndo é modesta, estard voltada mais para mediar quando sera
ou nio legitimo continuar emitindo; quem pagard a conta pela adaptacio e
pelos danos climiticos que ja estdo acontecendo; quem deve prestar auxilio
financeiro para o desenvolvimento de politicas climadticas no nivel global.

Assim, as normas juridicas devem criar direitos e deveres relacionados a
mudanca climitica. Essas normas, repita-se, nio buscam combater diretamente
a mudanca climdtica, mas sim mediar os interesses, os valores e os conflitos
que estdo em jogo. Desse modo, serd cada vez mais frequente deveres juridicos
para emissores, e para aqueles que nio emitem e/ou que sofreram algum

impacto negativo, o movimento inverso, mais direitos.

2.2 Direito climadtico: debate sobre sua autonomia cientifica

O interesse crescente de juristas intensifica a discussao sobre a existéncia
de umanovaramificacio na arvore do direito. O discurso em prol da autonomia
cientifica serve, em certa medida, como um instrumento de legitimacio para

esses juristas climdticos. Porém, esse debate ndo é tarefa das mais simples, até
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porque nio existe uma fronteira delimitada com os requisitos necessdrios para
a decretacio de independéncia (MEHLING, 2015).

A discussido sobre a autonomia cientifica do direito climitico pode ser
encarada apenas como a ponte do iceberg, pois os debates envolvendo direito
e mudancas climiticas nio se limitam a esse ponto. Por outro lado, essa
discussio também apresenta importincia tedrica, uma vez que pode servir
como uma sistematizacio de teorias.

Vale destacar, inicialmente, uma corrente que nega a existéncia do
direito climitico, como um ramo auténomo.’' Os trabalhos que compdem
essa corrente entendem que a mudanca climdtica é um problema que pode ser
enfrentado pelas disciplinas juridicas existentes, principalmente pelo direito
ambiental. Na concep¢io de Mehling (2015), a mudanca climatica vem sendo
encarada como um problema tipico de direito ambiental, até mesmo pelas
normas juridicas criadas especificamente para a agenda climatica.

Por outro lado, é crescente a literatura juridica que advoga a autonomia
cientifica ao direito das mudancas climaticas.®> Essa literatura acentua as
particularidades do tratamento juridico necessirio, através da busca pela
autonomia e separacdo, em primeiro lugar, do direito ambiental. Para esses
trabalhos, as normas juridicas climadticas estdo criando um direito novo, que
nao se limita as normas juridicas ambientais.

61 Cf. RUHL, J. B.; SALZMAN, J. Climate change meets the law of the horse. Duke Law Journal,
v. 62, n. 5, p. 975-1027, 2013. Disponivel em: https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=3376&context=dlj.; MEHLING, M. The comparative law of climate change: a research
agenda. Review of European Community & International Environmental Law, v. 24, n. 3, p. 341-352,
2015.; FARBER, D. A.,; PEETERS, M. The emergence of global climate law. Encyclopedia of
environmental law: climate change law. v. 1. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016.

62 Cf. PEEL, J. Climate change law: the emergence of a new legal discipline. Melbourne University Law
Review, v. 32, p. 922-979, 2008. Disponivel em: http://www.mulr.com.au/issues/32_3/32_3_5.
pdf.; BELLO FILHO, N. de B. Direito ambiental das mudancas climaticas: novos paradigmas da
atuacio judicial. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 15, n. 58, p. 274-290, abr./jun. 2010,;
GALERA RODRIGO, S. Derecho Climitico in fire: hacia la normalizacién de los procedimientos
transnacionales: el contencioso del Tercer Periodo de Asignacién de derechos de emision. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 41, p. 41-83, 2018.; TORRE-SCHAUB, M. La construccién
del régimen juridico del clima entre ciencia, derecho y politica econémica. Revista Catalana de
Dret Ambiental, v. 10, n. 1, p. 1-35, 2019. Disponivel em: https://raco.cat/index.php/rcda/article/
view/359755.; WEDY, G. Litigios climéticos: de acordo com o direito brasileiro, norte-americano
e alem3do. Salvador: JusPODIVM, 2019; CARVALHO, D. W. de; ROSA, R. S. M. da. Premissas
para a configuracdo do sistema climitico como bem juridico. Revista de Direito Ambiental, Sao
Paulo, v. 104, n. 26, p. 299-323, 2021; CARVALHO, D. W. de. Constitucionalismo climatico como
fundamento transnacional aos litigios climdticos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n.
1, p. 192-205, 2022. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/7883/pdf.
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H4 ainda uma literatura alternativa, que tenta fugir desse debate da
autonomia, que é eminentemente tedrico, e busca dirigir seus esforcos para
uma aplicacdo pritica.”® Esses trabalhos destacam que as normas juridicas
climaticas possuem particularidades se comparadas com as demais normas,
assim, defendem uma atuacio profissional especializada, independentemente
da existéncia ou nao de uma nova disciplina juridica.

Observa-se que a autonomia do direito climitico é um assunto
controverso. Isso se explica, em certa medida, por causa da falta de elementos
claros para o reconhecimento da autonomia cientifica de uma disciplina
juridica. Nesse cendrio, faz-se necessério concordar com Mayer e Zahar (2021),
quando afirmam que o direito climatico, como um ramo autébnomo, ainda é
uma questdo em aberto e que nio serd solucionada tio cedo.

Contudo, de uma forma mais cautelosa, é mais recomendado considerar
que o direito climatico ainda nio logrou uma autonomia. Os ramos existentes,
principalmente o direito ambiental, conseguem englobar os desafios. Por
outro lado, a auséncia de autonomia ndo retira as especificidades de tratar a
mudanca climdtica do ponto de vista juridico. Desse modo, faz-se necessirio
considerar as particularidades das normas juridicas climaticas.

3 A MUDANGA CLIMATICA COMO OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

3.1 A mudanga climdtica como um problema de nova geracio

A mudancaclimiticarepresentaum grande desafio para o direito como um
todo, mas é o direito ambiental que assume a maior parcela de responsabilidade.
Para compreender a mudanca climdtica como um objeto de estudo do direito
ambiental, vale destacar a classificacio adotada por parcela da literatura que
divide os problemas ecolégicos em primeira geragio e em segunda geracio ou
nova geracdo (FIORINO, 2006; PEEL, 2008; CANOTILHO, 2012).

O direito ambiental surgiu na década de 70, com a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972. Nesse momento inicial, o direito ambiental se
concentrava nos problemas a saide humana e ao meio ambiente ocasionados
pelas mais variadas formas de polui¢io. A polui¢io, assim, se apresenta como
o problema ecoldgico tipico de primeira geracio (CANOTILHO, 2012). No
estdgio inaugural, o direito ambiental se concentrou nas fontes poluidoras
identificdveis e pontuais, utilizando-se principalmente do instrumento de
comando e controle (FIORINO, 2006).

63  Cf.FAURE, M,; LIU, J. Urgently needed: climate lawyers. Climate Law, v. 8, n. 3, p. 161-171, 2018.
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Essa dindmica construida nos anos iniciais do direito ambiental ainda
permanece, até porque os problemas ocasionados pela poluicio nio deixaram
de existir. Contudo, ao problema da poluicio se somaram novos problemas
ecoldgicos, considerados como de nova geracido. Esses problemas passaram ao
radar de preocupacio na década de 90.

Assim, os problemas ecolégicos de primeira geracdo e da nova geracdo
convivem entre si, porém, isso nao quer dizer, necessariamente, que deve ser
aplicado o mesmo direito ambiental para ambos os problemas. Os problemas
ecolégicos da nova geracio sdo diferentes, por exemplo, suas causas ndo estiao
atreladas a apenas uma fonte. Além disso, sio problemas que se agravam através
de praticas continuadas no tempo e que apresentam impactos mais duradouros
e até irreversiveis. Nesse prisma, a mudanca climdtica é tipicamente um
problema ecol6gico da nova geragio (PEEL, 2008).

Esses problemas emergentes colocaram ao direito ambiental um enorme
desafio, que ainda nio foi solucionado completamente. Mas para apresentar respostas
e cumprir o seu papel de manter o equilibrio ecolégico, o direito ambiental passou
por uma série de inovacdes. No catdlogo de inovacdes, destacam-se a predominéncia
de um direito reflexivo e o surgimento de uma nova governanca (FIORINO, 2006).

Os problemas da nova geracdo exigem uma estratégica juridica diferente,
com predominincia de um direito reflexivo, em que o escopo é a criacdo
de incentivos e procedimentos que induzam uma avaliagio constante por
parte da sociedade de suas acdes e posteriores ajustes para que os objetivos
sejam alcancados. A adocdo de normas flexiveis representou uma evolucio
na regulamentacdo juridica da mudanca climatica, tendo em vista que as
primeiras normas, como o Protocolo de Quioto, tinham uma natureza rigida.
Jéa no Acordo de Paris, as normas sio flexiveis, pois: (a) se o pais ndo cumprir
sua meta climdtica, nio sofrerd uma sancio internacional de uma corte de
justica; (b) as metas sdo estipuladas pelos préprios paises (BORN, 2021).

O direito internacional ndo é o unico que faz uma abordagem flexivel
das normas juridicas. Na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de
2009, o instrumento juridico prioritirio é o plano, um instrumento tipico
de planejamento (NUSDEO, 2019). Isso significa que o governo federal fica
responsavel por estabelecer os planos de mitigacao e de adaptacio, em que o
propoésito é criar um ambiente propicio ao cumprimento das metas firmadas.*

64 Cf.NEVES,F.M.;CHANG, M ;PIERRI,N. Asestratégicas de enfrentamento dasmudancascliméticas
expressas nas politicas publicas federais do Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 34, p.
5-23, ago. 2015. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/37739/26081.
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Esses problemas também exigem uma governanca que reconhece a
necessidade de novos padrdes de interacio entre o governo e outros atores,
principalmente econ6émicos. Trata-se de uma governanca na qual as linhas
entre o publico e o privado sio ténues (FIORINO, 2006). A mudanca climatica
nio depende unicamente de atores estatais, a presenca de atores nao-estatais é
marcante e crescente. Ha empresas e investidores que estdo colaborando para
uma economia de baixo carbono e as bolsas de valores estdo criando indices
ecoldgicos, apenas para mencionar alguns exemplos (RAJAVUORI, 2021).

Uma outra caracteristica é a necessidade de cooperacio entre os paises. O
regime juridico internacional para combater a mudanca climatica é composto
principalmente por tratados firmados no ambito das Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), como a Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, de 1992, o Protocolo de Quioto, de 1997, e o Acordo de Paris, de
2015. A Convencio-Quadro funciona como um “guarda-chuva” para o regime
climitico internacional, sendo que o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris
sdo instrumentos que visam concretizar o seu objetivo de estabilizar as “[...]
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climético” (BRASIL, 2022a, art. 2°).

Portanto, o direito ambiental, visando combater a mudanca climdtica,
estd passando por um processo interno de inovacdes, com destaque para a
jurisdicio (predominancia de tratados internacionais, especialmente no
ambito da ONU), da natureza das normas juridicas (prioridades para normas
flexiveis, que visam guiar os atores até o cumprimento de objetivos coletivos)
e na governanca (uma relacio marcada pela cooperacio entre atores ptblicos e
privados, na chamada governanca policéntrica).

3.2 A mudanga climdtica e o direito ambiental brasileiro

O direito ambiental tem muito a contribuir no combate a mudanca
climatica, assim, o desafio que se coloca é muito mais de descobrir qual a
adequada leitura juridica das normas ambientais que devem predominar.
Como assevera Hilson (2013), hd vantagem em abordar a mudanca climética
pela visao das normas juridicas ambientais. Essa vantagem fica clara quando
se analisa a NDC brasileira, haja vista que os compromissos firmados pelo pais
demandam uma atuacio conjunto na protecio ambiental e climitica.

A interpretac¢do juridica conjunta da mudanca climdtica com as normas
ambientais é fundamental, considerando-se a importancia dos sumidouros

naturais paraamitigacio (IPCC, 2021). O Acordo de Paris reconhece formalmente
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a importancia dos sumidouros naturais, e dispde que as “Partes deverdo adotar
medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso, sumidouros e reservatérios
de gases de efeito estufa, [...] incluindo florestas” (BRASIL, 2022b, art. 5°, item
1). Entdo, ndo existem duvidas que o Acordo de Paris reforca a importancia
de uma ampla e complexa articulacio internacional entre combate a mudanca
climatica e conservacio das areas florestais (AVZARADEL, 2017).

O Novo Cédigo Florestal trata de “[...] normas gerais sobre a protecio
da vegetacio, dreas de Preservacio Permanente e as dreas de Reserva Legal;
a exploracio florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos” (art. 1°, caput) e apresenta, como seus principios, a afirmacio
daintegridade do sistema climético (art. 1°, par. Unico, inc. I) (BRASIL, 2022c).

O Poder Judicidrio brasileiro também vem caminhando para uma
interpretacio da mudanca climitica em harmonia com as normas ambientais. Um
caso emblematico é o julgamento do Recurso Especial n. 1.782.692/PB, pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), em que foi reconhecido que as Areas de Preservacio
Permanente (APP) sio fundamentais para a protecio do sistema climtico, assim, a
Corte ampliou os objetivos juridicos da APP, fazendo menczo direta ao principio da
integridade climdtica, previsto no art. 1° do Cédigo Florestal.®®

Com isso, é possivel constatar que, no direito ambiental brasileiro, estd
surgindo a tendéncia de conciliar a protecdo do clima com a protecio ambiental.
Trata-se de um movimento adequado, tendo em vista que o combate 2 mudanca
climitica exige a preservacdo dos sumidouros naturais, como as florestas
tropicais. E fato que o tratamento juridico da mudanca climética nio se esgota
aos elementos naturais do meio ambiente, porém, como sera apontado mais a
frente, a NDC brasileira apresenta objetivos que para serem cumpridos, exigirdo
um convivio harmonioso entre uma politica de combate ao desmatamento ilegal
e a recuperacdo de dreas desflorestadas, e a politica de mitigacao.

4 PARTICULARIDADES DO DIREITO EM TEMPOS DE MUDANGA CLIMATICA

65 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.782.692/PB. Requerente:
IBAMA. Recorrido: Alberis Nunes Gomes e outros. Relator: Min. Herman Benjamin, maio 2019.
Brasilia, DF: STJ, [2022]. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859932055/
recurso-especial-resp-1782692-pb-2018-0268767-7/inteiro-teor-859932069.
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Além do papel de mediacio, as finalidades do direito se referem a
capacidade de realizar um constrangimento, de forma regrada e arbitrada,
bem como sua imposi¢io na forma procedimental (PINTO, 2018). As trés
finalidades intrinsecas andam de mios dadas e, no caso da mudanca climatica,
o direito deve servir como um mediador de muitos interesses, valores e
conflitos que envolvem desde as politicas de mitigacio e de adaptacio, até
a responsabilizacdo por danos climiticos. Mas, nio sé isso, o direito deve
tanto garantir o cumprimento de suas normas, como a instrumentalizacio de
procedimentos adequados.

O direito climdtico estd em construcio, e essas trés finalidades intrinsecas
ao direito, apontadas por Francois Ost, devem ser as condutoras para a criacao
de normas juridicas em tempos de mudanca climitica. Além do regime climético
da ONU, que o Brasil incorporou internamente, vale mencionar mais uma vez a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que dentre suas normas, estabelece
que “todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes,
para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o
sistema climatico” (BRASIL, 20224, art. 3¢, inc. I).

Esse dever geral de atuacdo em prol do clima é um bom exemplo de norma
juridica climdtica. Porém, mais normas como essa devem ser criadas no direito
nacional, pois como assevera Born (2021), a mudanca climética demanda a
criacao de normas especificas de direito material e de direito processual. Nesse
interim, vale mencionar duas Propostas de Emenda a Constituicio (PEC) em
andamento no Congresso Nacional. A PEC n. 37/2021, protocolada na Camara
dos Deputados, buscaa cria¢io de um direito fundamental a seguranca climitica,
bem como o reconhecimento de um principio da ordem econémica e de um
dever ambiental especificos para o combate 8 mudanca climdtica.® H4 ainda a
PEC n. 233/2019, protocolada no Senado Federal, que visa alcancar os mesmos
objetivos da PEC ja mencionada, exceto sobre um novo direito fundamental.’

Além dessas possiveis altera¢gdes na Constituicdo, vale citar Projetos de
Lei (PL), como o PL n. 3.961/2020, protocolado na Camara dos Deputados,

66 Cf. BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicao n. 37, de 2021. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, [2022]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrari
ntegra?codteor=2097312&filename=PEC+37/2021.

67  Cf. BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 233, de 2019. Brasilia, DF: Senado Federal,
[2022]. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140340
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que visa decretar um estado de emergéncia climdtica no Brasil,*® e o PL n.
528/2021, e a Emenda n. 1/2021, que ambicionam a implementacdo de um
mercado de carbono nacional.®’ A aprovacdo das PEC’s e dos PL's podem suprir
muitas lacunas no direito climatico brasileiro e representar uma nova forma
de enfrentar a mudanca climdtica pela perspectiva juridica.

No entanto, o Poder Legislativo no estd sozinho nessa discussio. O
Poder Judicidrio exerce um papel fundamental na implementacdo de normas
ambientais e com as normas climdticas ndo serd diferente. Como explica
Krell (2013), o direito ambiental é marcado por conceitos juridicamente
indeterminados, por isso, a interpretacdo e a aplicacio dessas normas pelo
Poder Judicidrio sao indispensaveis. Essa caracteristica também estd presente
no direito climitico, até em maior intensidade, tendo em vista que os direitos
ainda estio em construcio. Com isso, é possivel identificar uma funcido
interpretativa aos litigios climadticos, que sdo acoes judiciais e administrativas
que abordam sobre a mudanca climatica .

Na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
708/DF, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que o
governo federal tem o dever de promover o pleno funcionamento do Fundo
Clima, um instrumento econdémico previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima . Todavia, a litigdncia climdtica precisa avancar também
na adequacdo de normas juridicas processuais. O caso brasileiro, por exemplo,
revela lacunas na litigncia climdtica de criancas e adolescentes, dois grupos
vulneriveis, de modo que o Judicidrio deve adotar uma interpretacido ampla
para a legitimidade ativa, na contramio da jurisprudéncia consolidada
(SOUSA, 2022).

O direito climdtico brasileiro, portanto, estd sendo desenhado de vérias
maneiras, porém, é preciso destacar os seus tracos principais, assim, pode-
se ressaltar o surgimento de um novo bem juridico, uma nova forma de
atribuicdo de direitos e deveres, uma nova espécie de dano, a meta climatica
como a bussola para as politicas climaticas e, por Ultimo, a emergéncia e a
transitoriedade dessas normas.

4.1Um novo bem juridico: sistema climatico

68  Cf.BRASIL. Projeto de Lein. 3.961, de 2020. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2022]. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258739.

69 Cf. BRASIL. Projeto de Lei n. 528, de 2021. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2022j].
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270639.
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A primeira particularidade das normas juridicas climdticas refere-se ao
reconhecimento de um novo bem juridico, o sistema climatico. Aos poucos, a
producio cientifica acerca da mudanca climitica foi sendo transformada, até com
um certo éxito, em tratados internacionais e leis nacionais (CARVALHO; ROSA,
2021). Na Convengio-Quadro, por exemplo, o Preambulo assevera que os paises
estdo determinados “[...] a proteger o sistema climético para geracdes presentes e
futuras” (BRASIL, 2022a). Logo, o sistema climdtico consiste no elemento central
e objeto de protecio do direito climético (CARVALHO; ROSA, 2021).

O sistema climiético do planeta Terra é composto por cinco elementos,
atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera e litosfera, sendo considerado
complexo, tendo em vista que os elementos se relacionam entre si e qualquer
alteracio em um elemento pode comprometer os demais (IPCC, 2021).”°
Entre esses elementos, a atmosfera é o palco principal da mudanca climatica
antrépica. Ela é uma camada que cobre a Terra, sendo formada principalmente
por gases permanentes, como nitrogénio (N), oxigénio (O2) e argonio (Ar), e
gases varidveis, como diéxido de carbono (CO2), ozénio (O3) e vapor d’adgua
(H20(v)) (IPCC, 2021).

Os gases variaveis nio ultrapassam 1% da composi¢io, porém, a interagdo e
a quantidade é o que possibilitou a existéncia da vida. Eles sdo os tinicos capazes
de absorver a radiacio infravermelha emitida pela superficie e a remissdo para
esta, entdo, sio gases fundamentais para o efeito estufa. Gracas a esse efeito que a
temperatura média da Terra se encontra por volta de 16,5° C, sem esse fendmeno,
atemperatura seria de cerca -20 °C, ou seja, a vida seria completamente diferente
(IPCC, 2021).

Com o aumento dos niveis desses gases,”' o resultado é a maior absor¢io
da radiacdo infravermelha emitida pela superficie e a remissdo para esta,
causando uma elevacio na temperatura média da Terra. Logo, a consequéncia
imediata do aumento da concentracio de gases de efeito estufa na atmosfera é
a elevacio da temperatura global da Terra (IPCC, 2021).

70 Para uma explicacio diditica sobre o funcionamento do sistema climatico, conferir em
MONTEIRO, A. F. M.; YAMAMOTO, A. L. C,; SILVA, P. do N.; REBOITA, M. S. Conhecer
a complexidade do sistema climdtico para entender as mudancas climdticas. Terra Didatica,
Campinas, v. 17, p. 1-12, 2021. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/
td/article/view/8663763/26303.

71  Desde a Revolucio Industrial (1760 - 1840), a concentracio atmosférica de diéxido de carbono
aumentou de uma maneira nunca vista na histéria da Terra, passando, em 1750, de 227 ppmv, para
300 ppmv na década de 1910, 350 ppmv no final da década de 1980 e, mais recentemente, atingiu
cerca de 412,44 ppmv em 2020 (FRIEDLINGSTEIN et al., 2022).
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O IPCC, por meio de um relatério especial, publicado em 2018, aponta
que um aumento da temperatura limitado a 1,5 °C significa uma situacio mais
segura para o sistema climético (IPCC, 2018). Para alcancar essa meta, o [PCC
ja aponta, em seus relatérios anteriores e ficou ainda mais claro no atual, que a
mitigacio de gases de efeito estufa é imprescindivel para combater a mudanca
climatica (IPCC, 2022b).

Para atingir essa meta segura, as emissdes devem ser reduzidas
consideravelmente na década 2020-2030, ou seja, amitigacdo deve ser imediata;
porém, nio hd um tunico caminho para alcancar essa meta, de modo que
existem modelos, inclusive, que conservam os combustiveis fosseis, mas desde
que ocorram mitigacdes negativas em outros setores (IPCC, 2022b). O IPCC
nio aponta o caminho a ser seguido, mas demonstra os cendrios possiveis, a
fim de subsidiar os tomadores de decisao.

Nessa mesma esteira, as normas juridicas nio sio capazes de estabelecer o
melhor cendrio possivel de mitigacio de gases de efeito estufa, pois se trata de
uma decisio politica, que envolve democracia, justica, tecnologia e educagio.
Porém, a necessidade de uma mitigacdo imediata e de grande magnitude
provoca uma alteracdo no direito e o seu distanciamento do direito ambiental.
Enquanto o “[...] direito ambiental busca a preservacio da natureza pelo bem
da natureza, ou pelo menos um estilo de vida em equilibrio com a natureza, o
CCL [Climate Change Law] nos obriga a exercer controle sobre cada pedaco
da Terra [...]” (ZAHAR, 2020, p. 500, traducio nossa).

As normas juridicas climdticas, entdo, observam a necessidade imediata
de mitigacio. Embora no direito climédtico predomine normas flexiveis,
como ji visto, essa flexibilidade refere-se aos caminhos possiveis, mas de
forma alguma abala a necessidade de mitigacdo. Com esse propdsito, o direito
climatico se afasta do equilibrio ecolégico do direito ambiental e buscar alcar,
como prioridade no ordenamento juridico, as politicas de mitigacdo, pois é a

principal forma de proteger o seu bem juridico.

4.2 Uma nova forma de atribuir direitos e deveres

O regime juridico internacional da mudanca climadtica, desde o seu
nascedouro, identifica o principio “das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades” como fundamental para a cooperacio
entre os paises. A adocdo desse principio é justificada a partir da aplicacio da

equidade no direito internacional e no reconhecimento de que as necessidades
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especiais de desenvolvimento dos paises devem ser levadas em consideracio
(SANDS; PEEL, 2018).

A mudanca climatica tem uma direta relacio com atividades antrépicas,
porém, é um equivoco associar que todos os paises, todas as pessoas, todas
as atividades econoémicas, colaboraram da mesma maneira para o surgimento
desse problema. Essa realidade nunca foi estranha nas primeiras negociacoes
climaticas, assim, logo o principio “das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades”, que jd existia em normas ambientais
internacionais, foi incorporado na Conven¢io-Quadro (SANDS; PEEL, 2018).

O principio em apreco possui dois elementos principais: primeiro,
a identificacdo de uma responsabilidade comum pela protecdo do sistema
climatico; e o segundo, a necessidade de levar em conta as circunstancias
diferentes, principalmente em relacdo a contribuicdo de cada pais e sua
capacidade de prevenir, reduzir e controlar a ameaca (SANDS; PEEL, 2018).
O regime internacional é inequivoco acerca de uma responsabilidade comum,
como se pode notar na Convencio, que no Preambulo, reconhece “[...] que
a mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos sio uma preocupacio
comum da humanidade” (BRASIL, 2022a).

O elemento diferenciador estd presente desde a Convencdo, mas entre
o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, sofreu mudancas com relacdo as
técnicas adotadas. No Protocolo de Quioto, a técnica diferenciadora escolhida
foi a atribuicdo de metas climdticas apenas para paises desenvolvidos ou em
transicdo para uma economia de mercado, que formavam o Anexo I. O art. 3°
do Protocolo estabelecia a meta de mitigacio de GEE em pelos menos 5% (cinco
por cento) abaixo dos niveis de 1990 no periodo de 2008 a 2012. Além dessa
técnica, o Protocolo incentivou investimentos de paises incluidos no Anexo
I nos paises ndo incluidos (BRASIL, 2022¢). Com esse desenho regulatério,
o Protocolo de Quioto promoveu uma clara diferenciacio na concessio de
direitos e deveres entre os paises.

Com o Acordo de Paris, o principio “das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades” continuou sendo adotado, mas com
alteracdes. Todos os paises passaram a contar com metas climdticas, que sdo as
denominadas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC, em inglés
Nationally Determined Contribution). O Acordo de Paris, contudo, adota
técnicas de diferenciacio referentes ao cumprimento dessas metas, de modo
que os paises desenvolvidos devem atingir o maximo de suas emissdes em um
tempo mais rapido. Desse modo, é adotada uma técnica de caréncia, na qual é
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concedida aos paises em desenvolvimento a garantia de levar mais tempo até
atingir o topo de emissdes anuais (BRASIL, 2022b).

O Acordo de Paris conserva a técnica de diferenciacao relacionada ao
financiamento, dessa maneira, os paises desenvolvidos continuam com a
responsabilidade de repassar recursos financeiros e tecnologias. Além disso,
o tratado prever a criacio de um mercado de carbono global, o que podera
beneficiar os paises em desenvolvimento a partir de créditos de carbono
adquiridos pelos paises desenvolvidos (BRASIL, 2022b).

4.3 Uma nova espécie de dano

Um dos alertas do AR6 é que os danos climdticos ji existem (IPCC,
2022a). Mesmo que sejam adotadas medidas imediatas de mitigacio de gases
de efeito estufa, sdo necessdrias as politicas de adaptacio, uma vez que a
Terra j4 aumentou cerca de 1,1 °C (IPCC, 2021). Nesse cendrio, surge para
o direito o grande desafio de apresentar, a0 mesmo tempo, uma reparacio
justa para as vitimas dos danos climaticos, e uma condenacdo adequada para
os responsaveis pelas emissoes.

Pela natureza da mudanca climdtica, torna-se uma tarefa dificil
enquadrar os seus danos na categoria de danos ambientais (ZAHAR, 2020).
Um dano climdtico nao surge de uma emissao pontual, mas sim do acimulo
de gases de efeito estufa na atmosfera, que foram emitidos durante virios anos
(ZAHAR, 2020). O aumento de 1,1 °C, por exemplo, é resultado de emissdes
que remontam o inicio da Revolucio Industrial, no século XIX (IPCC, 2021).
Desse modo, a principal diferenca do dano climdtico para o dano ambiental é
que aquele exige um nexo causal mais alongado, haja vista que a relacio entre
atividade emissora e danos gerados sao separados por um intervalo temporal
de décadas e até mesmo de séculos (ZAHAR, 2020).

Assim, a busca pela responsabilizacdo por danos climiticos assume uma
série de particularidades, entre elas, pode-se mencionar a ciéncia da atribuicdo
como uma alternativa vidvel para superar a dificuldade do nexo causal alongado.
Esse “[...] procedimento cientifico consiste na avaliacdo - com a utiliza¢do de
computadores - de dados e na quantificacio e na analise detalhada da influéncia
dos gases antropogénicos de efeito estufa nas mudangas observadas nos sistemas
naturais” (WEDY; AKAOUTI, 2022). A ciéncia da atribuicio, desse modo, indica
em qual medida determinada atividade emissora influenciou nos danos.

Além disso, os deveres climaticos podem legitimar a responsabilizacio
por danos climdticos provocados em decorréncia da omissio estatal, por



A balanca e o termdmetro: finalidades e caracteristicas
de um direito ambiental em tempos de mudanca climdtica

exemplo. A tendéncia é a objetivacdo da responsabilidade civil do Estado para
casos de desastres, como os oriundos por eventos climaticas extremos, desde
que, minimamente, possa ser comprovado que a conduta omissiva do Estado
violoudeveres de agir protetivamente, seja pelaimposi¢io normativa de deveres
de cuidado, por agir em desconformidade com a juricidade, por descumprir
normas de competéncia e/ou por omissdes frente a riscos conhecidos, para os
quais detinha capacidade para evitd-los (CARVALHO, 2020).

4.4 Metas climdticas como as biissolas para a politica climdtica

As metas climdticas estao amplamente presentes na regulacio juridica
do sistema climético e representam uma particularidade tnica ao direito
climético (HILSON, 2020). As metas climdticas geralmente sdo genéricas, por
isso mesmo, apenas traduzem o ponto de chegada para as politicas climaticas
(MAYER, 2021). A principal meta para o direito climatico atual é a prevista
no Acordo de Paris, que consiste em “Manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar
esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5 °C em relacio aos
niveis pré-industriais [...]” (BRASIL, 2022b).

Embora o Acordo de Paris estipule duas metas (aumento de 2 °C e 1,5 °C),
a comunidade cientifica alerta que o aumento de 1,5 °C é o mais seguro, uma vez
que uma elevacio superior a esse limite pode gerar um desiquilibrio no sistema
climdtico e, consequentemente, aumentar os danos climaticos. O préprio tratado
nio deixa duvidas das vantagens de perseguir a meta de 1,5 °C, ao reconhecer
expressamente “[...] que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos
da mudanca do clima” (BRASIL, 2022b).

Essa meta geral, prevista no ambito internacional, é imediatamente
irradiada para o ambito nacional, por meio das NDC’s. O Acordo de Paris
estabelece regras procedimentais, como a necessidade de atualizacio a cada
cinco anos da meta climdtica, aumento progressivo de ambicio em cada
atualizac¢io, visando alcancar um equilibrio entre as emissdes antrdpicas por
volta da segunda metade do século (BODANSKY, 2016). Para o cumprimento
dessa meta climatica, o Acordo de Paris aposta na ambicio dos paises, tanto
é verdade que cada pais pode atualizar sua meta, para ser mais ambiciosa, a
qualquer tempo (BRASIL, 2022b).

O Brasil apresentou a sua NDC original em 2016, e ja promoveu duas
atualizacdes, uma em 2020 e a mais recente, em 2022. Na NDC original, o pais
se comprometeu com uma meta de mitigacao (reduzir 37% das emissdes em
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2025 e 43% em 2030, com base nos niveis de 2005), bem como implementar
o plano nacional de adaptacio, eliminar o desmatamento ilegal em 2030 e
promover a recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas.
Na atualizacdo de 2020, o Brasil permaneceu com a mesma meta de mitigacio
(reduzir 37% das emissdes em 2025 e 43% em 2030, com base nos niveis de
2005), mas pela primeira vez, se comprometeu com a neutralidade climética,
para 2060, condicionada a apoio financeiro. Foram retiradas as mencdes ao
plano de adaptacio e a eliminacido do desmatamento e reflorestamento. Em
2022, o pais realizou mais uma atualizacdo, agora apresentando uma meta
de mitigacio diferente (reduzir 37% em 2025 e 50% em 2030, com base nos
niveis de 2005), a neutralidade climdtica para 2050, reincluiu esforcos de
adaptacio e incluiu uma mencio sobre zerar o desmatamento ilegal em 2028
(UNTERSTELL; MARTINS, 2022).

As atualizacdes das NDC'’s brasileiras ndo cumpriram a regra de maior
ambicio do Acordo de Paris, pois como explicam Unterstell e Martins (2022), o
governo federal adotou uma metodologia que permite, no final, mais emissdes
absolutas se comparadas com a NDC original, de 2016. Além disso, analisando
as NDC'’s dos paises, observa-se que as metas comprometidas sio insuficientes.
Em 2020, comparando as metas apresentadas pelos paises, a Terra aumentaria
cerca de 3°C, assim, existe uma lacuna entre os compromissos assumidos e
os niveis de mitigacdo necessdrios para o cumprimento do Acordo de Paris
(UNEP, 2020).

Entretanto, ainda existe esperanca para a meta de 1,5 °C, esse foi o grande
alerta do AR6 do IPCC. O relatério influenciou diretamente a Conferéncia das
Partes (COP) n. 26, realizada em Glasglow, assim, como principal resultado
desse encontro, os paises firmaram compromissos de ndo medir esforcos
para alcancar a meta. Com isso, ficou acertado que os paises atualizariam
suas NDC’s antes da COP n. 27, que serd realizada em novembro de 2022, em
Sharm El-Sheikh, no Egito (UNTERSTELL; MARTINS, 2022).

As metas climaticas funcionam como verdadeiras bussolas para as
politicas climaticas. No atual momento, os paises devem perseguir a meta de
1,5 °C, nio s6 por causa da previsdo no Acordo de Paris, mas sobretudo pelo
alerta da comunidade cientifica e pela real possibilidade de alcancé-la. A busca
por essa meta, no 4mbito global, provoca reflexos diretos no ambito interno
dos paises, pelas NDC’s, forcando uma maior ambicio por parte do Brasil.

Além disso, a despeito de serem uma grande inovacio para o direito

climitico, elas representam também um desafio na mesma proporcio.
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Surgem, entdo, lacunas a serem superadas pelo direito climdtico, como, por
exemplo: a) como incentivar os paises a apresentarem NDC'’s ambiciosas e em
conformidade com a meta de 1,5 °C; b) como responsabilizar um pais pelo
descumprimento de sua meta; c) como manter a coeréncia com as politicas
climadticas, sendo que as metas podem ser superadas rapidamente, exigindo o
estabelecimento de outras metas.

4.5 Um direito da emergéncia e da transicdo

A emergéncia de politicas de mitigacdo provoca impactos na
regulamentacio juridica. Por outro lado, a resposta a um dano climitico,
como eventos extremos, também apresenta a capacidade de impactar as
normas. O direito climitico, entdo, surge em um contexto de emergéncia
e, consequentemente, se desenvolve a partir da prioridade de suas
medidas. Entretanto, a emergéncia desse direito vem acompanhada de uma
transitoriedade, tendo em vista que as normas juridicas climadticas buscam a
transicio para uma sociedade e uma economia com baixa emissao de gases de
efeito estufa e adaptada aos eventos climaticos.

Como a mitigacio é uma das prioridades do direito climdtico, essa politica
pode entrar em confronto com normas juridicas existentes, como as normas
do direito ambiental. Na visio de Zahar (2020), o cumprimento do Acordo
de Paris exigird uma releitura das normas ambientais que, muitas vezes, sera
marcada por conflitos. O autor faz um exercicio de futurologia e aponta que o
cumprimento das metas climdticas exigird, provavelmente, a predominincia
de energias edlicas e solares, o uso de tecnologias para capturar o carbono

72

(CCS, em inglés Carbon Capture and Storage),”* o ressurgimento da energia
nuclear e virias formas e de geoengenharia.

A visdo de Zahar (2020) é bastante peculiar e ndo dialoga necessariamente
com o IPCC, pois o terceiro grupo do AR6 sequer considerou a energia nuclear
e a geoengenharia como medidas imediatas para combater a mudanca climatica
(IPCC, 2022b). Contudo, o autor possui o mérito de anunciar um futuro
conflituoso entre direito climético e direito ambiental, o que é, no estigio

atual da producdo académica, uma distopia. No entanto, se trata de um alerta

72 Para uma anélise juridica do CCS, de acordo com o ordenamento brasileiro, cf. SILVA, I. M. M.
e. Definicdes juridicas estratégicas para estruturacao do marco regulatério da cadeia de captura e
armazenamento de carbono. 2022. 280 f. Tese (Doutorado em Anélise e Planejamento Energético)
- Instituto de Energia e Ambiente, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106133/tde-11052022-185113/en.php
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importante, como o autor exemplifica, a implementacdo das energias edlicas e
solares ja apresentam uma série de conflitos com as normas ambientais atuais.”
Nesse mesmo prisma, Woolley (2021) também aponta para um cendrio
conflituoso entre direito climitico e direito ambiental, porém, a autora aduz
que nio se trata de um conflito inevitdvel. Woolley (2021) deixa claro que
a protecio dos ecossistemas naturais pode ser uma boa forma de evitar um
conflito entre normas climaticas e ambientais, tendo em vista que a dupla
protecdo promove beneficios mituos. Contudo, a autora faz o alerta, se houver
cada vez menos opcoes para reduzir as emissoes, a tendéncia é que ocorra um
conflito de implementacio entre a politica climdtica e a politica ambiental.

O direito climatico ndo apresenta um cendrio conflituoso apenas com o
direito ambiental, na verdade, a implementacio de politicas de mitigacio e de
adaptacio podem violar virios direitos consagrados, como os direitos humanos
(CANTARINL GUERRA FILHO; RIVELLI, 2022). No pais, a Regido Nordeste
é a prova viva dessas violacdes, pois como explicam Maia e Farias (2021), a “[...]
implantacio dos parques eélicos [...] passa por estocagem de terras, faz-se a
partir da subtracio do direito de exploracdo econdmica dos agricultores sobre
suas terras e constitui um novo movimento de reconcentracao fundidria no
Brasil, particularmente no semiarido”.

Trata-se de um desafio para o direito climatico conciliar, a0 mesmo tempo,
a urgéncia da implementacio das politicas de mitigacio e de adaptacio com
a preservacio ambiental e com o reconhecimento dos direitos da populacio,
particularmente as populacées locais. Porém, mesmo com ainegavel necessidade
de protecdo dos direitos ji reconhecidos, a mudanca climitica, pela dimensio
dos seus impactos, merece a prioridade. Por isso, caso existam conflitos de
implementac¢io entre normas climaticas e outras normas, é quase certo que as
primeiras prevalecerdo. Por outro lado, a emergéncia da politica climdtica nao
pode ser um cheque em branco para violacdes sistémicas de direitos.

Em consonancia com a caracteristica da emergéncia, o direito climdtico
também é um direito passageiro. As normas juridicas climdticas buscam, no
fundo, uma transicio de uma sociedade altamente dependente do carbono para
uma nova sociedade, que seja capaz de desenvolver atividades sem emissdo
e plenamente adaptada. A transicio é o alvo, mas até alcancd-la, as normas

73  Cf. TURNES, N. J.; GEREMIAS, R. Setor edlico: impactos ambientais negativos e ordenamento
juridico ambiental em nivel federal. Revista de Direito Ambiental e sociedade, Caxias do Sul,
v. 12, n. 2, p. 52-68, jan./abr. 2022. Disponivel em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/
direitoambiental/article/view/8085/5198.
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juridicas ainda concedem direitos de emitir gases de efeito estufa, a0 mesmo
tempo que aumenta os deveres para essas atividades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de mudanca climitica, faz-se necessirio compreender
o papel do direito, seja por meio das finalidades, como também pelas suas
particularidades. Em primeiro lugar, o trabalho demonstrou que as finalidades
extrinsecas e intrinsecas do direito sdo indispenséveis para o desenvolvimento
de politicas de mitigacido e de adaptacdo, bem como de reparacio dos danos.
E preciso destacar a finalidade intrinseca de mediacdo de interesses, valores e
conflitos, com isso, o direito tem potencial para apresentar uma importante
contribuicdo nos processos politicos que serdo exigidos ao longo de todo o
século XXI.

A abordagem juridica da mudanca climitica desperta o debate sobre a
existéncia de um novo ramo, o denominado direito climdatico. A literatura
juridica apresenta divergéncias, porém, dentro desse campo controverso, o
presente trabalho adota o entendimento de que o direito climatico ainda nio
pode ser visto como um ramo auténomo, de modo que o mais prudente a fazer
é situd-lo como um sub-ramo do direito ambiental.

Como problema ambiental, a mudanca climitica se enquadra dentro
dos problemas de nova geracdo, que é uma construcido doutrindria para
apontar as mudancas regulatérias adotadas na década de 90, considerando-se
o surgimento de problemas mais complexos, difusos, globais e prolongados.
Superada essa andlise regulatéria, cumpre destacar a existéncia de beneficios
mutuos em abordar a politica ambiental em parceria com a climatica.

No entanto, o enquadramento da mudanca climitica como objeto de
estudo do direito ambiental ndo pode ser um empecilho ao reconhecimento
de particularidades das normas juridicas climaticas. H4, em andamento, uma
série de inovag¢des no campo regulatério do clima, como a consideracio de um
novo bem juridico, o sistema climdtico; uma nova forma de atribuir direitos
e deveres, principal reflexo do principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades; novos danos e, consequentemente,
novas formas de responsabilizacio; as metas climaticas como verdadeiras
bussolas para as politicas climdticas; e, por dltimo, o cardter de urgéncia e de
transitoriedade das normas.

As inovacdes regulatérias do direito ambiental, e as particularidades
das normas climaticas, criam dinimicas juridicas. O direito climitico deve
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prosseguir um caminho de evolucdo, visando superar suas lacunas internas,
com o proposito final de apresentar o melhor tratamento juridico para o sistema
climadtico, a criacdo de um corpo juridico capaz de atender as peculiaridades das
metas e dos danos climdticos, assim como garantir a equidade e a ponderacdo
na aplicacdo de suas normas.

As finalidades do direito, em especial a de mediar interesses, valores e
conflitos do jogo social, deve prevalecer a qualquer custo. Para a estabilizacao
do termometro da Terra, que é justamente o combate a2 mudanca climdtica,
serd indispensédvel o equilibrio da balanca, a ser materializada na aplicacdo de
cada norma juridica ambiental e climatica. O direito tem a dificil missdo de
mediar os inimeros interesses por trds da mitigacao de gases de efeito estufa,
das politicas de adaptacio e da reparacido pelos danos climaticos.
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0 LITGIO CLIMATICO COMO MEIO DE TUTELA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS™

Victor Rafael Hernandez-Mendible ®

1INTRODUGAO

Na atualidade, a perda da biodiversidade e a contaminacio da dgua
(superficial ou subterranea), do ar, da atmosfera e do solo, somam-se 2 crise
causada pelo cambio climatico.

A situacio da crise climdtica que alguns concebem como exagerada e
chegam mesmo ao extremo negé-la (HILSON, 2019, p. 396), apesar da evidéncia
cientifica,” e outros consideram que ji ficou tarde para atuar na concepgio,
adocdo e execucio de planos e politicas publicas contra a mesma ou que incluso
as aprovadas sio insuficientes (BURGER, 2017; RODRIGUEZ GARCIA, 2016,
p. 1-38), tem levado a nio deixar ninguém indiferente e nem que esta questdo
fique exclusivamente nas mios dos organismos internacionais, os estados
nacionais, os governos ou as empresas publicas ou privadas que tém maior
responsabilidade, na emissdo dos gases com efeito de estufa.

74 Quero expressar o meu agradecimento aos professores de Direito Internacional Publico e Relacoes
Internacionais na Universidade de Malaga, Maria Isabel Torres Cazorla; e Direito Administrativo
da Universidad Pontificia de Comillas-ICADE, José Luis Villegas Moreno, pela sua generosidade
no fornecimento de parte da informac@o jurisprudencial e doutrinal, respectivamente.

75 Presidente da Rede Ibero-Americana de Direito da Energia (RIDE). Diretor do Centro de Estudos
de Regulacao Economica na Universidade Montedvila.

76 O Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climdtica das Nacoes Unidas realizou seu primeiro
relatério de avaliacio em 1990. Nessa oportunidade a comunidade cientifica internacional
constatou infalivelmente, que as emissdes de gases de efeito estufa geradas pelas atividades
humanas, conduziriam a um maior aquecimento da superficie da Terra, com consequéncias globais.
Pode se ver o resumo em: https://archive.ipcc.ch/ipccreports/1992%20IPCC%20Supplement/
IPCC_1990_and_1992_Assessments/Spanish/ipcc_90_92_assessments_far_overview_sp.pdf
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Em razdo disso, pessoas particulares com independéncia que tenham ou
nio cidadania perante um Estado, organizacdes nio governamentais e entidades
locais dentro dos Estados tem assumido a iniciativa de instaurar acdes judiciais,
numa primeira etapa, contra a inatividade total ou parcial dos Estados, incluidas
as instituicdes comunitdrias europeias e numa segunda etapa, tem avancado
contra as empresas que tém responsabilidade direta no caAmbio climético.

O anterior tem levado a desenvolver o litigio climatico (ONU, 2020;
SETZER y HIGHAM, 2021), como uma espécie de litigio ambiental que
tem experimentado um desenvolvimento expansivo no ordem juridico
internacional (BELLVER CAPELLA, 2021, p. 37-40; GODINEZ ROSALES,
2021, p. 87-92), na Africa (HIGH COURT OF SOUTH AFRICA, 2017, p.
124-126), América (FREEMAN y VERMEULE, 2007, p. 51-110; TORRE-
SCHAUB, 2018, p. 6-13), Asia (HIGH COURT OF GREEN BEACH, 2015, W.P.
n. 25501/2015), Oceania (HIGH COURT, THOMSON v. MINISTER FOR
CLIMATE CHANGE ISSUES 2017, p. 85, 90) e na Europa (PAREJO NAVAS,
2016, p. 259-279). Em concreto, diante da crescente preocupacio pelo avanco
do aquecimento global e as consequéncias que isso gera, como s3o 0s eventos
climaticos extremos (USEROS FERNANDEZ, 2013, p- 71-98; O.N.U,, 2017, p.
8), entre os quais cabe mencionar os periodos prolongados de seca, seguidos de
periodos de chuvas copiosas e ininterruptas que geram perda de vidas de pessoas
e dos ecossistemas, degelo nos circulos polares e dos glaciares, inundacdes,
deslizamentos de terra, desbordamento dos rios, destruicio de casas em vilas
e cidades, danificados pelas catdstrofes naturais, deslocamento de pessoas de
seus sitios de habitat, fortes ondas de calor e descida da temperatura a niveis
extremos, deterioracio da qualidade do ar, desaparecimento de equipamentos,
mobilidrio urbano e locais de lazer e recreacdo, perda de investimentos e
vagas de trabalho, erosio das terras cultivdaveis e devastacio da producio
agropecudria, assim como a afetacio das vias de comunicagio terrestre, a
interrupcdo do fornecimento dos servicos publicos, as crises sanitdrias e a
modificacdo da geografia montanhosa ou costeira, o aumento do nivel dos
oceanos, tem se instaurado no continente europeu demandas destinadas
para os 6rgdos jurisdicionais nacionais condenem tanto aos Estados como as
empresas, para que executem atuacdes destinadas a mitigar o cambio climatico,
até se alcancar a neutralidade climadtica e para enquanto isso acontece, possa se
produzir a adaptacdo a aquele.

No entanto, dado que analisar todos os litigios pelo cambio climatico
excederia os limites deste trabalho, o mesmo tem como objetivo refletir
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sobre esta modalidade de litigio no espaco geografico da Unido Europeia,
principalmente no ambito temporal compreendido entre 2020 e 2021, sem
prejuizo de que sejam feitas referéncias a antecedentes diretos ou indiretos,
ocorridos na jurisprudéncia dos tribunais europeus.

Em conta disso, a presente andlise vai se centrar no estudo do litigio
climitico na Europa, tanto frente as institui¢des da Unido Europeia, aos
Estados nacionais quanto as empresas. Em prol de uma maior clareza na
exposicdo das ideias, o presente trabalho serd dividido nos seguintes aspectos,
a saber: A regulacio do cambio climdtico e os direitos humanos (II); a justica

climética na jurisprudéncia europeia (III); e consideracdes finais (IV).

2 A REGULAGAO DO CAMBIO CLIMATICO E 0S DIREITOS HUMANOS

O estudo do regime do cambio climatico leva a especificar: o que se
entende por tal, nos instrumentos internacionais que o regulam? Nesse
sentido, o artigo 1.2. da Convencdao Marco das Na¢des Unidas sobre o Cambio
Climatico (CMNUCC) o define como «um cambio do clima atribuido direta
ou indiretamente a atividade humana, que altera a composicdo da atmosfera
mundial e que se soma a variabilidade natural do clima, observada durante
periodos de tempo compardveis», quer dizer, parte-se da premissa de que o tema
que ocupa esta andlise é a variacdo do clima gerada por causas antropogénicas
e ndo por causas naturais.

Quando, produto do aumento excessivo da concentracio de gases de efeito
estufa, se quebra o equilibrio que eles produzem para manter a temperatura
dentro das faixas que permitem a vida no planeta, se produz um incremento
daquela, o que vai ter incidéncia negativa no clima e na vida de quem habita no
planeta (NIEVES-ZARATE, 2021, p. 218).

O cambio climdtico afeta os direitos fundamentais de natureza civil,
politica, econémica, social, cultural e ambiental, o que evidéncia a urgéncia de
adotar acdes contundentes e ambiciosas para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e mitigar de maneiraimediata as suas consequéncias prejudiciais
naqueles. Esse cendrio leva a transformar o paradigma de desenvolvimento e
avancar na transicdo energética, para alcancar a neutralidade climatica.””

77 O presidente da Comissao Europeia em execucdo do Green Deal Europeu ou Pacto Verde Europeu,
anunciou em 14 de julho de 2021, que foi aprovado o Fit for 55 Package, para desenvolver o
plano reitor do Pacto e se estabeleceram entre outros, as metas de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa para 2030, em ao menos 55% respeito dos niveis de 1990 e ser a primeira zona
climaticamente neutra do mundo para 2050
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Isto exige um auténtico compromisso inicialmente dos governos e sem
diavida de todas as pessoas que habitam no planeta, correspondendo uma
especial carga as empresas que pela sua atividade econémica tém uma maior
influéncia na producdo dos gases de efeito estufa. Todos estio chamados
a coadjuvar para avancar numa transicio energética compativel com o
desenvolvimento sustentavel.

Esta transicio, juntamente com a gestdo do cadmbio climdtico mediante a
diminuicio progressiva dos gases do efeito de estufa e a consequente mitigacdo do
aquecimento global e as acdes orientadas a adaptabilidade a dito cAmbio, devem
se efetuar de tal maneira, que sejam compativeis com os direitos fundamentais
em perspectiva intergeracional (HERNANDEZ-MENDIBLE, 2017, p. 225-
249), quer dizer, com os que correspondem as geracdes presentes e, por sua vez,
envolvem a protecio dos direitos que correspondem as futuras geracdes.

Para alcancar estas metas, tem se produzido uma convergéncia de fontes
juridicas de hard law e soft law que tem sua origem no direito internacional
(tratados, convencdes, acordos, protocolos, decisdes das conferéncias,
declaracdes, resolucdes), no direito comunitirio (originério e derivado) e
no direito nacional (constituicdes, principios gerais de direito ptblico, leis,
regulamentos, atos administrativos, convénios e contratos).

No caso constituido pelo espaco geogrifico europeu, as fontes
internacionais que vio contribuindo para gestar o lus Commune Climdtico
podem se identificar como a Convencdo Marco das Nacoes Unidas sobre o
Cambio Climéitico (CMNUCC) que propo6s em 1992 estabilizar as emissdes
de gases de efeito estufa, entre cujos avancos se encontram dois acordos
posteriores: o Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e vigente desde 2005; e o
Acordo de Paris, assinado no final de 2015 e vigente desde 2016.

Este ultimo tem uma especial importancia porque constitui um pacto
dentre do marco da Convencio Marco das Nacodes Unidas sobre o Cambio
Climatico, que estabelece medidas para a reducio das emissdes dos gases
de efeito estufa (NIEVES-ZARATE, 2021, p. 228-232), através de cujo
cumprimento se procura manter o aumento da temperatura global média,
por baixo dos 2°C por cima dos niveis pré-industriais e pretende convocar os
melhores e maiores esfor¢cos para limitar o aumento a 1,5°C, reconhecendo
que isto reduziria significativamente os riscos e efeitos do cAmbio climatico.

Também apresenta relevancia juridica tanto o Convénio Europeu
de Direitos Humanos quanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia e no que possa ter aplicacao para o tema que se analisa, a Convencao
sobre o Acesso a Informacio, a Participacido do Publico na tomada de decisoes
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e o Acesso a Justica em assuntos Ambientais, também conhecido como
Convénio de Aarhus.

Além disso, no ambito comunitério, a titulo enunciativo podem se
mencionar a Diretiva 2003/87/CE, de regime europeu de comércio de emissdes;
o Regulamento (UE) 2018/841, sobre a inclusio das emissdes e absor¢des de
gases de efeito estufa resultantes do uso da terra, a mudanca do uso da terra
e a silvicultura, no marco de atuacio em matéria do clima e da energia; o
Regulamento (UE) 2018/842 sobre reducdes anuais vinculantes das emissdes
de gases de efeito estufa, por parte dos Estados-Membros no periodo de 2021 e
2030, que contribuam para a acio pelo clima; o Regulamento (UE) 2018/1999
sobre a governanca da Unido da Energia e da Acdo pelo Clima, sendo este
ultimo modificado pelo Regulamento (UE) 2021/1119, pelo que se estabelece
o marco para alcancar a neutralidade climdtica, constituindo, este pacote de
normas, a esséncia - nao sao as unicas - da «Legislacio europeia sobre o clima».

Complementando os mencionados instrumentos, que sio juridicamente
vinculativos no marco do objeto de sua aplicagio, devem se ter em
consideracdo instrumentos de soft law como os Principios reitores sobre as
empresas y os direitos humanos da ONU de 2011,” as Linhas Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais de 2013,” os Principios de Oslo sobre
obrigacdes globais respeito do Cambio Climatico de 2015% e a Declaracdo de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,® em particular, o 13 que se refere
concretamente ao cadmbio climitico, mas que deve se considerar de maneira
interdependente com os outros.

Especial atencio merecem os Principios reitores sobre as empresas e a
sua gestao em perspectiva de direitos humanos, pois as declaracdes posteriores
abrevam deles e até mesmo na atualidade estd se trabalhando no seio das
Nacdes Unidas, para que esta declaracio evolua para se constituir num tratado
internacional, cujo nome preliminar é "Instrumento juridicamente vinculativo
para regular, no Direito Internacional dos Direitos Humanos, as atividades

das empresas transnacionais e outras empresas comerciais em 2021".%

78  Disponivel em: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
79  Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf

80 Disponivel em: https: https://globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/Principios_de_Oslo.pdf
81  Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

82 Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/
Session6/OEIGWG_Chair-Rapporteur_second_revised_draft_LBI_on_TNCs_and_OBEs_
with_respect_to_Human_Rights.pdf
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Ao respeito podem se destacar brevemente, as diretrizes das Nacoes
Unidas que integram estes Principios:

1. As empresas devem respeitar os direitos humanos reconhecidos internacionalmente
e responder em caso de violacdes.

2. A responsabilidade de respeitar supde: a) Para evitar que suas proprias atividades
provoquem ou contribuam a provocar consequéncias negativas sobre os direitos
humanos e que assumem as consequéncias caso de se produzir uma situacdo negativa;
b) Tentar prevenir ou mitigar as consequéncias negativas sobre os direitos humanos
diretamente vinculados com operacdes, produtos ou servicos fornecidos por seus
relacionados comerciais, mesmo quando nao tenham contribuido a geré-los.

3. A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos se aplica a todas as
empresas, independentemente do tamanho, setor, contexto operacional, proprietario
e estrutura.

Isto supoe que as empresas se obriguem a:

1. Um compromisso politico de assumir a sua responsabilidade de respeitar os direitos
humanos.

2. Um processo de diligéncia devido em matéria de direitos humanos para identificar,
prevenir, mitigar e prestar contas de como abordam o impacto ou incidéncia da sua
atividade, sob os direitos humanos.

3. Uns processos que permitem reparar todas as consequéncias negativas sob os
direitos humanos, que tenham provocado ou contribuido a provocar.

O anterior poderia ser sintetizado ao expor que no combate do
cambio climdtico, os Estados tém como limites da sua atuaciao os direitos
fundamentais e devem proceder com sujeicio ao ordenamento juridico
integralmente considerado (de origem internacional, comunitario e nacional);
enquanto as empresas tém o dever de cumprir o ordenamento juridico vigente
nos territérios dos Estados, nos quais exercem sua atividade economica e de
acordo ao soft law tem que realizar sua gestdo orientada a proteger, respeitar
e remediar as situa¢des nas que possam produzir ou produzam consequéncias
negativas, em relacio com os direitos humanos.

O anterior acervo juridico poderia contribuir na construcdo da proposta
tem sido formulada, de promover o «direito fundamental a um clima estavel»
(TORRE-SCHAUB, 2020, p. 63-84). Nio obstante, por construir um cendrio
em desenvolvimento, que além do mais excede os limites desta analise, ndo serd
estudado este potencial direito fundamental nesta oportunidade, sendo procedente
definir seguidamente o litigio climdatico e suas caracteristicas identitarias.
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3 A JUSTICA CLIMATICA NA JURISPRUDENCIA EUROPEIA

O litigio climdtico as vezes é mostrado duma posicao militante, por
advogados que se dedicam a matéria e que pretendem fornecer uma visio
idilica do processo. Nio obstante, sendo o caimbio climitico um problema
global, que excede o ambito territorial das jurisdi¢des nacionais, deve se ver
como uma a¢io mais, — sem ddvida relevante, mas mais uma — na estratégia
da diminuicio da emissio dos gases de efeito estufa, no caminho para a
neutralidade climatica.

O certo é que uma reflexdo académica e com enfoque cientifico, deve
apresentar uma perspectiva mais equilibrada sobre o mesmo, para que a partir
da observacio do que tem acontecido possa se efetuar a pesquisa que permita
concluir, sob o acertado ou ndo de expor em todo assunto em que se encontrem
involucrados direitos supraindividuais relacionados com o cambio climatico,
as demandas coletivas que dio inicio ao litigio climitico.

Seguidamente vao se referir alguns casos de litigio climdtico que
devem ser conhecidos e estudados devidamente, para entender o conteudo
das pretensdes formuladas com a finalidade de obter a protecio dos direitos
fundamentais, a resposta produzida pelos 6rgaos jurisdicionais competentes,
conforme aos processos legalmente estabelecidos e o justo alcance de suas
decisdes, na orientacio de assegurar a efetiva protecio de tais direitos.

Por essa razdo, os litigios climdticos serdo apresentados na seguinte
ordem: Em primeiro lugar, o caso apresentado contra as instituicoes
comunitdrias europeias; seguido dos casos formulados perante os estados
nacionais dentro da Unido Europeia; deixando em ultimo, o assunto formulado
contra uma empresa cuja atividade comercial a torna diretamente responsavel
das consequéncias da crise climatica.

3.1. O recurso apresentado contra as instituicdes comunitdrias europeias

Embora o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem resolvido assuntos
relacionados com a matéria ambiental,® realmente sobre o tema do cambio
climdtico tem tido oportunidade de se pronunciar recentemente, no caso que
serd comentado a seguir.

83  Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2014, C-404/13; Tribunal de Justica da Unido Europeia,
2015, C-461/13; Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2016, C-387/15 y C-388/15; Tribunal de
Justica da Unido Europeia, 2017, C-142/16; Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2018, C-164/17;
Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2019, C-636/18; Tribunal de Justica da Unido Europeia,
2020, C-644/18; Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2021, C-635/18.

247



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

3.1.1 Assunto Carvalho e outros contra Conselho e Parlamento, T-330/18

Um grupo de pessoas fisicas lideradas pelo senhor Armando Carvalho
e de pessoas juridicas compostas por organizacdes nio governamentais, de
paises como Portugal, Alemanha, Franca e Roménia dentro da Unido Europeia,
assim como de paises nio-membros da UE, apresentaram o dia 23 de maio
de 2018, uma demanda coletiva perante a Corte Geral da Unido Europeia,
contra alguns dos atos normativos expedidos pela Uniio Europeia na luta
contra o cambio climatico, em concreto, disposi¢cdes da Diretiva 2003/87/CE,
de regime europeu de comercio de emissdes; o Regulamento (UE) 2018/842,
sobre redu¢des anuais vinculantes das emissdes de gases de efeito estufa,
pelos Estados-Membros no periodo de 2021 a 2030, que contribuam a acio
pelo clima; e, o Regulamento (UE) 2018/841, sobre a inclusio das emissdes
e absorcoes de gases de efeito estufa resultantes do uso da terra, a mudanca
do uso da terra e a silvicultura, no marco da atuacio em matéria de clima
e de energia, em virtude de considera-los inadequados para cumprir com os
objetivos de reducio de gases de efeito estufa, que se estabeleceram num 40%
para o ano 2030, respeito dos niveis de 1990.

As pretensdes formuladas se concretizam a solicitar a nulidade parcial
dos textos anteriormente mencionados por considera-los incompativeis com o
artigo 263 do TFUE e para que se estabeleca a responsabilidade extracontratual
da Unido Europeia conforme aos artigos 286 e 340 do TFUE, pelo qual foi
requerido ao Tribunal Geral que em compensacio pelos danos causados,
ordenasse ao Conselho e ao Parlamento que elevassem os objetivos de reducdo
para niveis mais ambiciosos, respeito aos que existiam para 1990 ou com o que
o Tribunal Geral considerasse mais conveniente.

Os demandantes sustinham como fundamento das suas pretensdes que a
politica europeia sobre cAmbio climatico afetava os direitos a vida, a integridade
fisica, das criancas, a trabalhar e a exercer uma profissio livremente escolhida,
a liberdade de empresa, a propriedade e a igualdade, todos eles reconhecidos
na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, o que produzia uma afetacio
individual, Unica e diferente para cada pessoa.

O Tribunal Geral no auto de 8 de maio de 2019,* se pronunciou sobre a
admissibilidade e reiterando o critério estabelecido declarou que a demanda é
inadmissivel, tanto na pretensio de anulacio, pela falta de afetacio individual
e direta dos demandantes (requisitos concorrentes), é dizer, por carecer

84  Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2013, C-583/11 P, p. 76.
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de legitimacdo processual ativa; como da pretensdo de responsabilidade
extracontratual, embora reconhece que se trata de uma demanda auténoma
que poderia ser admitida, mas que ante a interdi¢io de abusar do processo
para tentar obter a mesma decisdo que se formulou através da pretensio de
anulacio, estaria se evadindo com isso os requisitos de admissibilidade, com a
finalidade nio de obter uma reparacio gerada por um ato juridico ilicito, mas
sim de obter uma condena a efetuar a reforma dos textos impugnado mediante
a pretensao de anulacao.

A doutrina cientifica ao comentar a decisio advertiu que este assunto estava
muito longe de ter finalizado, pois os demandantes tinham tanto os recursos
contra o auto perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, quanto o fato da
possibilidade de questionar os regulamentos, caso no qual «no é preciso creditar
afetacio direta» e porque além do mais existe a possibilidade de acudir aos tribunais
nacionais para que sejam eles quem exponham a questio da validade perante o
Tribunal de Justica (REVUELTA PEREZ, 2019, p. 5). Além do mais sustenta que a
«exposicio da demanda parece sélida pois os demandantes tém posto de relevo que
as Instituicdes demandadas (Conselho e Parlamento) dispunham de provas que
demostravam que podiam adotar medidas mais ambiciosas (reducio das emissdes
de gases de efeito estufa, ao menos 50% - 60% por baixo dos niveis de 1990 até
2030) mas que se basearam unicamente em critérios econdmicos» (REVUELTA
PEREZ, 2019, p. 6).

O auto de inadmissibilidade do Tribunal Geral foi recorrido em cassacdo
e o recurso foi desestimado pelo Tribunal de Luxemburgo, em sentenca de 25
de marco de 2021, oportunidade na que ratificou sua jurisprudéncia sobre a
legitimacdo e ficou firme a inadmissio da demanda coletiva.

3.2. Asdemandas planteadas contra os estados nacionais dentro da Unido Europeia

Nesta subepigrafe serd feita referéncia aos casos sobre cimbio climatico
que tem sido planteado aos tribunais nacionais, em diferentes ordens
jurisdicionais contra alguns estados que integram a Unido Europeia.

3.2.1. Assunto Fundacdo Urgenda vs. Paises Baixos

A Fundacio Urgenda e 886 pessoas a titulo individual que vivem nos
Paises Baixos demandaram na Corte de Distrito da Haia ao Estado e esta
estabeleceu em sentenca de 24 de maio de 2015 , que o governo deve atuar
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, em pelo menos 25% para o
final de 2020, respeito com os niveis de 1990, o que implicava tomar medidas
imediatas respeito ao cambio climético (PAREJO NAVAS, 2016, p. 259-279).

249



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

A decisdo foi apelada pelo Estado e confirmada pela Corte de Apelacdes da
Haia, em sentenca de 9 de outubro de 2018 e formulado o recurso de cassacio;
o mesmo foi desestimado pela Corte Suprema de Justica dos Paises Baixos, em
sentenca de 20 de dezembro de 2019.

O fundamento juridico do resolvido se encontra na Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Cambio Climético, os principios de nio causar dano
ao ambiente e de precaucio do direito internacional, no dever de devido
cuidado ou diligéncia devida contemplado no Tratado do Funcionamento
da Unido Europeia, os direitos a vida e o respeito a vida privada e familiar
reconhecidos no Convénio Europeu de Direitos Humanos.

Em esséncia, a Corte Suprema de Justica rejeita os argumentos do Estado,
ao considerar que os direitos reconhecidos no Convénio Europeu acarretam
o dever de devido cuidado ou diligéncia devida, que impde adotar as medidas
idoneas, adequadas e eficazes de natureza legislativa ou executiva, para limitar
as emissoes de gases de efeito estufa no territério.

Finalmente, descarta que a sentenca recorrida tenha transgredido o
principio da separacio do Poder Publico, pois o mandamento se produz
respeitando tanto a margem de liberdade de configuracio do legislador, quanto
a discricionariedade na adogio de politicas publicas que tem o governo.

3.2.2. Assunto Lei Federal de protecdo climdtica

O Sr. Neubauer e outros residentes na Alemanha e no exterior (Nepal,
Bangladesh), com o apoio de virias ONG's, iniciaram quatro processos
constitucionais contra a Lei Federal de Protecio Climatica (Bundes-
Klimaschutzgesetz KSG),% perante o Tribunal Federal Constitucional. Este
admitiu os recursos dos cidaddos, mas rejeitou os das associacdes ecologistas,
em razio que nem a Lei Fundamental, nem o direito processual constitucional
alemio reconhecem legitimacdo para impugnar uma violacdo do Direito da
Unido Europeia, relativa a protecao dos fundamentos naturais da vida.

A lei impunha uma reducio de 55% das emissdes de gases de efeito estufa
para 2030 respeito aos niveis de 1990 (§ 3, inciso 1 KSG) e estabelecia os
volumes de emissdo anuais permitidos por setor, ao tempo que determinava as
trajetorias de reducio apliciveis durante este periodo.

O questionamento da validez constitucional da lei se fundamenta no
incumprimento dos deveres de protecao do Estado, derivados da obrigacdo de
garantir a dignidade humana, a protecdo dos «fundamentos naturais da vida»,

85 KSG - Bundes-Klimaschutzgesetz (gesetze-im-internet.de).
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dos direitos fundamentais a vida e a integridade fisica, a um futuro digno,
propriedade e um direito a um minimo de subsisténcia meio-ambiental, tendo
em conta a responsabilidade com as geracdes futuras.

O Tribunal em sentenca de 24 de marco de 2021,% declarou parcialmente
com lugar as pretensdes dos demandantes. Em principio, reconhece que é
constitucional a regulacio das emissdes até 2030, dado que nio constituem
violacdo nenhuma do dever de atuar com diligéncia devida por parte do
governo alemao e o porqué de ter se produzido uma infracdo em relacio com o
célculo realizado pelo Conselho Alemio de Peritos no Meio Ambiente sobre as
avaliacdes do Grupo Intergovernamental de Peritos sobre o Cambio Climatico
(IPCC), a mesma nio seria tdo grave pra ser declarada inconstitucional.

Ao invés, nio pode ser dito o mesmo da falta de determinacio do ajuste
de reducio depois de 2030. Por isso insta-se ao governo federal a apresentar
uma politica climatica mais ambiciosa e a melhorar a lei antes do final de 2022,
especificando os objetivos de reducio de emissdes com posterioridade a 2030.

Para chegar a esta conclusio, a decisdo reconheceu o direito fundamental
a protecdo do clima, que pode ser exercido em nome das geracdes futuras e
que deriva das liberdades constitucionais expressamente reconhecidas na Lei
Fundamental.

A Lei ao regular a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa
tem um efeito equivalente de uma intervencio, enquanto supde riscos
desproporcionados de interferéncia sobre as liberdades fundamentais dos
demandantes, as quais gozam de protecdo na Lei Fundamental. Isto em razio
de que as quantidades de emissdes estabelecidas como metas até 2030, reduzem
significativamente tanto as possibilidades de emissido depois desse ano, quanto
de assegurar a protecdo climitica constitucionalmente prevista.

O legislador, dentro de sua liberdade de configuracio deve adotar
as previsdes adequadas, para garantir que a transicio para a neutralidade
climatica ndo afete a liberdade. Incluso, com sujeicdo a Lei Fundamental se
deve assegurar a liberdade que esta reconhece ao longo do tempo e distribuir
as oportunidades de liberdade de forma proporcional, entre as presentes e
futuras geracdes (RUIZ PRIETO, 2022, p. 82).

O Tribunal de Karlsruhe considera inaceitdvel que se tolere que uma
determinada geracio «esgote a maior parte do orcamento residual de CO2»,

86 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24. Mirz 2021 - 1 BvR 2656/18, 1 BvR 96/20, 1 BvR
78/20, 1 BvR 288/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20 - Rn. (1 - 270). Disponivel em: http://www.
bverfg.de/e/rs20210324_1bvr265618.html. Acesso em: 8 fev. 2023.
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enquanto ela unicamente efetua uma reducio de emissdes relativamente
moderada, na medida em que tal desempenho implica uma carga esmagadora para
as futuras geracdes, bem como que estas devam suportar uma grande perda de
liberdade. No porvir, tais perdas podem ser justificadas em aplicacdo do principio
da proporcionalidade aos fins de combater o cambio climatico, sendo este fato o
que gera o risco de ter que aceitar essas perdas substanciais de liberdade.

As cargas a «liberdade futura» devem se estabelecer a partir dos niveis
permitidos na atualidade e sua incidéncia na «liberdade futura» deve ser fornecida
desde a perspectiva atual, que é o momento em que isto pode ser ordenado.

O mandato de protecio objetiva ao que se encontra obrigado o Estado
pela Lei Fundamental — a vida e a integridade fisica — para preservar os
fundamentos naturais da vida, inclui a responsabilidade para com as geracdes
futuras e a partilha das cargas meio-ambientais entre as geracdes, quer dizer,
esta protecdo se estende sobre os danos causados pela degradacdo do meio
ambiente, independentemente do autor ou a causa e também inclui o dever
de proteger a vida e a satde dos riscos climéticos, o que d4 lugar a um dever
objetivo de protecdo para com as geracdes futuras. Igualmente, o direito a
propriedade também ¢ afetado pelas consequéncias do cambio climatico,
sobre os bens materiais.

Além disso deve se destacar, que o Tribunal considerou que a regulacio
pelo poder regulamentar dos volumes de emissdes anuais de gases de efeito
estufa ulterior a 2030, viola o principio da reserva legal na matéria, pelo qual
se requer que o faca o legislador ou que ele estabeleca requisitos mais precisos
para a determinacdo concreta de tais volumes, pelo poder regulamentar
(RUIZ PRIETO, 2022, p. 83-84).

Na execucdo desta decisio se expediu a reforma da Lei Federal de
Protecdo Climdtica, o 18 de agosto de 2021 (FRENZ, 2021, p. 583-588).

3.2.3. Assunto Klimaatzaak vs. Estado Belga, Regido da Valonia, Regido da
Flandres e Regido de Bruxelas-Capital

A organizacio Klimaatzaak e 58.000 codemandantes acudiram a Corte
de 12 Instancia em Bruxelas, se¢io civil, francofonia, para demandar o Reino
da Bélgica por considerar que tinha incumprido suas obrigacdes diante ao
cambio climatico.

No concernente a legitimacdo, foi verificado que os demandantes
tivessem estabelecido que o processo reportaria para eles um beneficio. Isto
em atencdo a que o artigo 17 do Cédigo Judicial, exclui as acdes exercidas no
interesse geral que s6 beneficiam indiretamente aos demandantes.
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Em razdo do anterior foi determinado que tanto os 58.000 codemandantes
como a organizacio Klimaatzaak tém um interesse pessoal na acdo. No caso dos
cidadaos codemandantes tém tal interesse pessoal direto, porque procuram
responsabilizar as autoridades belgas pelas consequéncias climiticas em sua
vida didria e o fato de que outros cidadios belgas também possam sofrer
danos, nio transforma seu interesse pessoal em um interesse geral.

A organizacdo Klimaatzaak tem um interesse pessoal direto, em parte
porque as organizacdes ambientais tém um status privilegiado para demandar
e defender-se dos danos que ocasione o meio ambiente.

A Corte de 12 Instancia de Bruxelas, secdo civil, francofonia, resolveu o
assunto por meio de sentenca de 17 de junho de 2021,*” na qual apontou que o
estado federal e as trés regides, conjunta e individualmente, incumpriram seu
dever de diligéncia e cuidado por nio aprovar uma boa governanca climatica.
Embora as autoridades estejam conscientes do risco perigoso que gera o cAmbio
climatico para a populacdo do pais, ndo tomaram as medidas necessarias, pelo
que ndo atuaram com a prudéncia e diligéncia exigidas no artigo 1382 do Cédigo
Civil.

Ao nido tomar suficientes medidas dentro da politica climitica para
proteger a vida e a privacidade dos demandantes, incumpriram suas obrigacdes
convencionais, que derivam dos artigos 2 e 8 do Convenio Europeu sobre
Direitos Humanos.

Entretanto, ndo se expediu a ordem judicial ao governo para que
estabeleca objetivos especificos de reducio de emissdes solicitados pelos
demandantes. A razio para isto é que a Corte considerou que o principio
da separacio de poderes o impede de estabelecer tais objetivos, pois isso é
competéncia do poder legislativo ou do poder executivo.

Além disso, considerou que nem o direito europeu, nem o internacional
exigiam os objetivos de reducido especificos solicitadas pelos demandantes e o
relatério no qual eles se baseavam, embora cientificamente meritério, nio é
juridicamente vinculativo.

3.2.4. Assunto Commune de Grande-Synthe vs. Repiiblica da Franca
O prefeito do municipio de Grande-Synthe agindo por conta prépria, na

sua qualidade de tal prefeito e cidadio respectivamente, solicitou ao Presidente

da Republica, ao Primeiro Ministro e ao Ministro de Estado, ao Ministro de

87 Disponivel em: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/
sites/16/non-us-case-documents/2021/20210617_2660_judgment.pdf
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Transicao Ecoldgica e Solidaria a adocdo de todas as medidas tteis para mitigar
o cambio climdtico derivado da emissdo de gases de efeito estufa e que se
adotassem as iniciativas legislativas e regulamentares para «fazer obrigatéria
a prioridade climatica» e proibir qualquer medida que possa contribuir para a
aumentar as emissoes.

Diante do siléncio para responder estas peticdes por mais de 2 meses,
presentou perante o Conselho de Estado um recurso por excesso de poder,
com a finalidade de alcancar a anulacdo por abuso de poder das decisdes de
denegacio implicita produzidas pelo siléncio e propds que se ordenasse ao
Primeiro-Ministro e o Ministro de Estado, Ministro de Transicio Ecoldgica e
Solidaria, adotar as medidas e disposicoes mencionadas no prazo de seis meses.

O prefeito, como residente e cidadio, nio creditou seu interesse; mas
foram sim considerados interessados a cidade de Paris, a cidade de Grenoble, as
associacdes Oxfam France, Greenpeace France, Notre affaire a tous e a Fondation
pour la Nature et Homme.

O recurso tem como fundamento juridico uma tripla fonte: No ambito
internacional, essencialmente a Convencio-Marco das Nacdes Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992 e o Acordo de Paris de 12 de dezembro
de 2015. No ambito europeu, tanto o pacote de energia e clima (2009) quanto
o da energia climatica (2018); e no nacional, o Cédigo de Meio Ambiente de
2015 e o Cédigo de Energia de 2019.

O Conselho de Estado francés se pronunciou em decisio de 19 de
novembro de 2020,*® apontando que as pretensdes expostas no recurso do
municipio de Grande-Synthe e outros dirigidas contra a negativa implicita, de
tomar qualquer medida de iniciativa legislativa tendente a «fazer obrigatdria
a prioridade climatica» sio rejeitadas, por ter sido apresentadas perante uma
jurisdicdo incompetente para conhecé-las.

Igualmente foi rejeitada a pretensdo da adocio de qualquer medida de
iniciativa regulamentar a «fazer obrigatéria a prioridade climatica», porque
adoece de um erro manifesto de apreciacdo, por nio estar acompanhada de
detalhes suficientes que permitam resolver o fundo.

O municipio de Grande-Synthe susteve que a decisio que ataca nao
cumpriu o disposto no artigo 2 do Acordo de Paris, mas estas disposicdes, se
considera que nio tem efeito direto. Portanto, sua mera indiferenca nio pode
se invocar de forma proveitosa contra a decisio impugnada.

88 Disponivel em: https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-11-19/427301
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Aos fins de se pronunciar sobre as demais pretensdes efetuadas pelo
municipio de Grande-Synthe, se dispos uma instrucio adicional do processo
com o objeto de que as partes aportassem os elementos e as razdes que
permitissem estabelecer a compatibilidade da negativa recorrida com a atuacdo
realizada para a reducio dos niveis de emissdes de gases de efeito estufa, que
possibilitasse atingir este objetivo com sujeicio ao ordenamento juridico. Aos
fins de obter esta informacdo num prazo razodvel, se estabeleceu um periodo
de trés meses seguintes a notificacdo da decisdo.

Uma vez obtida a informacio antes mencionada se produziu a sentenca
de 1 de julho de 2021 , na qual se estabeleceu a anulacio da negativa implicita
a adotar as medidas tGteis que permitam mitigar as emissdes de gases de efeito
estufa, que se produzem no territdrio francés para segurar sua compatibilidade
com os objetivos estabelecidos no ordenamento juridico e se exortou o
Primeiro Ministro a adotar as medidas uteis que permitam mitigar a emissdo
de gases de efeito estufa produzidos no territério francés, que segurem a sua
compatibilidade com os objetivos de reducio das emissdes estabelecidos no
ordenamento juridico, antes de 31 de marco de 2022.

3.2.5. Assunto Association Notre affaire a tous et autres vs. Repiiblica da Franca

A Association Notre affaire a tous, Fondation pour la Nature et 'Homme,
Greenpeace France e Oxfam France — processo também conhecido como
«l'affaire du siecle» — demandaram a Republica da Franca perante o Tribunal
Administrativo de Paris. Os demandantes pretendem uma indenizacio
simbdlica de 1 euro por danos morais, uma indenizacio simbdlica de 1 euro por
«prejuizo ecoldgico puro» — que tem seu fundamento no artigo 1246 do Cédigo
Civil - e ser ordenado ao Primeiro-Ministro e aos ministros competentes que
ponham fim a todos os incumprimentos por parte do Estado respeito as suas
obrigacoes gerais e especificas, em lutar contra o cAmbio climatico ou mitigar
seus efeitos e acabar com os danos ecoldgicos o antes possivel.

Em concreto solicitaram que fossem condenados a tomar as medidas
necessarias para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera,
em proporcio as emissdes globais e a responsabilidade especial assumida
pelos paises desenvolvidos no Acordo de Paris, assim como fazer os esforcos
adicionais para cumprir com este objetivo.

Que seja ordenado como minimo, que devem adotar todas as medidas
para alcancar os objetivos da Franca, orientados a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, mediante o desenvolvimento de energias de fontes
renovaveis e de maior eficiéncia energética.
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Igualmente, se disponha que adotem as medidas necessédrias para adequar
o territdrio nacional aos efeitos do cambio climatico.

Finalmente, que se adotem as medidas necessarias para garantir a protecio
da vida e a satde das pessoas, frente aos riscos vinculados ao cambio climatico.

Aos demandantes se reconhece o interesse de Oxfam France, a associacdo
Notre Affaire a Tous, a Fondation pour la Nature et 'Homme e a associa¢do
Greenpeace. Igualmente se permitiu a intervencao da associacao France Nature
Environnement e foram rejeitadas por carecer de interesse, as intervencdes
da Fundacio Abbé Pierre, Federacio Nacional de agricultura ecoldgica, a
Associacao de Iniciativas de Clima e Energia e a Associacao Nacional para a
Protecio de Aguas e Rios.

O Tribunal Administrativo de Paris em sua decisdo de 3 de fevereiro
de 2021% expressou que o Estado deveria pagar a associacio Oxfam France,
a associacao Notre Affaire a Tous, a Fondation pour la Nature et 'Homme e a
associacao Greenpeace France a soma de um euro cada uma, como compensacio
por seu prejuizo moral.

As pretensdes de indenizacdes para os quatro pedidos de pagamento
simbdlico de um euro, por danos ecolégicos foram rejeitados.

Enquanto se resolvem as pretensdes ndo abordadas expressamente nesse
falho e com a finalidade de por fim ao agravamento do dano no futuro, se
dispds tomar todas as medidas para lograr os objetivos que a Franca tem
estabelecido, com a intencdo de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e
se dispos ampliar a instrucdo para apresentar as observacdes nio divulgadas
dos ministros competentes a todas as partes, dentro dos dois meses seguintes
a notificacdo da decisio.

Cumprido o ordenado na anterior sentenca, o Tribunal Administrativo
de Paris resolveu os assuntos pendentes na sentenca de 14 de outubro de
2021.°° Foram rejeitadas todas as pretensdes, com exce¢ido da solicitude de
instruir ao Primeiro-Ministro e aos outros ministros competentes, quem
foram ordenados adotar todas as medidas tuteis para reparar o dano ecolégico
e prevenir o agravamento dos danos, até a parte nao compensada das emissdes

de gases de efeito estufa no volume de 15 MtCO2eq e se amarrou o ajuste

89  Disponivel em: http://paris.tribunal-administratif.fr/content/download/179360/1759761/version/1/
file/1904967190496819049721904976.pdf

90 Disponivel em: http://paris.tribunal-administratif.fr/content/download/184990/1788790/version/1/
file/1904967BIS.pdf
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aos dados estimados pela organizacdao CITEPA em 31 de janeiro de 2022. Esta
indenizacio de danos deve ser efetiva ao mais tardar 31 de dezembro de 2022.

3.3. A demanda exposta contra uma empresa cuja atividade comercial a torna
diretamente responsdvel pelas consequéncias da crise climdtica

A continuac¢io um caso, que neste momento constitui um auténtico
cisne negro das demandas climaticas na Europa, pois é a primeira vez que
se pretende a condena direta e exclusiva de uma empresa — nao de entidades
estatais — que por se dedicar a exploracio de hidrocarbonetos a nivel global
tem uma responsabilidade qualificada, na geracio de gases de efeito estufa.

3.3.1 Assunto Milieudefensie e outros vs. Royal Dutch Shell

A Fundacio Milieudefensie e outras seis fundacdes ambientais, bem como
17.379 pessoas individuais apresentaram perante a Corte de Distrito de Haia, uma
demanda coletiva contra a empresa Royal Dutch Shell, argumentando que ela
deveria mudar seu modelo de negécios, para investir mais em fontes de energias
renovaveis e atingir o objetivo de reducio de emissoes ao 45% para 2030.

O fundamento juridico da demanda foi o Tratado de Roma II, que
determina a lei aplicivel a uma obrigacdo extracontratual decorrente de
danos ambientais ou danos sofridos por pessoas ou bens, como resultado de
tais danos, bem como a nio sujeicdo ao «standard de cuidado nio escrito»
reconhecido no Livro 6, Secdo 162 do Cédigo Civil holandés, e a dentincia de
violacao dos artigos 2 e 8 da Convencao Europeia sobre Direitos Humanos.

A Corte de Distrito de Haia ditou sentenca em primeira instincia em 26
de maio de 2021,°' tendo em considerac¢do que o cambio climdtico, seja perigoso
ou nio, devido as emissdes de CO2, constitui um dano ambiental e a politica
corporativa do grupo Shell constitui o «acontecimento que da lugar ao dano».

Os direitos a vida privada e familiar em principio se aplicam nas relacdes
entre Estados e as pessoas (e ndo em relacio com as empresas), mas deve-se ter
em conta para interpretar o standard de «cuidado ndo escrito», que as normas
de direitos humanos se aplicam a todas as questdes ambientais, incluindo o
cambio climatico.

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, - de
acordo aos principios reitores sobre as empresas e os direitos humanos da ONU
-2 é um standard global de conduta esperado de todas as empresas comerciais

91  Disponivel em: https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339

92 Disponivel em: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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onde quer que operem, que existe independentemente da capacidade e vontade dos
Estados de cumprir com suas proprias obrigacdes em matéria de direitos humanos
e nio as diminui.

Essas obrigacdes existem além do cumprimento das regulamentacdes
nacionais que protegem os direitos humanos. As empresas tém uma
responsabilidade especifica com respeito as emissdes significativas de gases de
efeito estufa, sobre as quais elas tém controle e influéncia.

Conforme ao principio da proporcionalidade, em atencdo as sérias ameacas e
riscos para os direitos humanos dos residentes holandeses e da regiao de Weggen,
bem como do potencial efeito benéfico que tem uma reducdo das emissdes para
combater um cambio climdtico perigoso, justifica-se uma obrigacdo de reducio
com respeito a formulacio de politicas para todo o grupo Shell.

A politica, as intenc¢des e as ambi¢cdes da Shell nio se correspondem de
modo algum com os objetivos de reducdo de emissdes para 2030 e, em vez
disso, a habilitam para efetuar uma transicdo energética mais lenta, se a
sociedade em geral o fizer mais pausadamente.

A Corte ordenou que a Shell reduza suas emissdes de CO2, desde a
expedicio do falho até finais de 2030, em 45% liquido respeito dos niveis de
2019, por meio da mudanca da sua politica corporativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do negacionismo nio-cientifico, estd empiricamente demostrado
que o aumento das emissdes de gases de efeito estufa tem contribuido a
acentuar o aumento da temperatura global e o cAmbio climético, produzindo
consequéncias prejudiciais em todos os dmbitos, que incidem no exercicio
e o pleno desfrute dos direitos fundamentais. Esta afetacdo nos direitos
fundamentais e as liberdades ptblicas tém deixado de ser uma ameaca potencial
para se transformar numa auténtica realidade, que experimentam as pessoas
de todo o mundo.

E por isso que diante das obrigacdes assumidas pelos Estados em matéria
de direitos humanos, nos respectivos instrumentos internacionais, regionais
e nacionais, e igualmente as obrigacoes das empresas, que devem agir com
apego aos ordenamentos juridicos nacionais e aos Principios reitores sobre as
empresas e os direitos humanos estabelecidos pela Organizaciao das Nacoes
Unidas , tem cobrado cada vez mais posicionamento o litigio climitico em
nivel global e em concreto na Unido Europeia, com a finalidade de obter
a efetiva protecdo dos direitos fundamentais, afetados pela inatividade
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legislativa ou executiva daqueles que exercem o Poder Publico ou inclusive
pelo descumprimento da devida diligéncia dos operadores econdémicos, que
com sua gestdo contribui ao ciAmbio climitico e por via da consequéncia a
violacdo dos direitos fundamentais e das liberdades publicas das pessoas, como
se evidencia de algumas das sentencas anteriormente comentadas.

Nos casos precedentemente mencionados pode-se observar, que o minimo
comum denominador dos direitos denunciados como afetados sdo aqueles
relacionados com a dignidade das pessoas, como a vida privada e familiar, os
fundamentos naturais dista, a integridade fisica, a propriedade, a subsisténcia
meio-ambiental das presentes e futuras geracdes; mas nada obsta para que,
se nao deter os efeitos negativos do cambio climdtico, se instaurem novos
processos, nos quais, além dos anteriores sejam invocados como lesionados os
direitos fundamentais ao desenvolvimento, a moradia digna, a 4gua potével e
a0 saneamento, entre outros.

Isto nos permite apreciar que o litigio climitico tem se transformado
em um meio processual que se orienta a assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais e, como um aspecto que vale a pena destacar, deve ser
mencionado que um dos eixos centrais dos pronunciamentos jurisdicionais é
a comum preocupacio de nio circunscrever seus efeitos as situagdes juridicas
atuais e imediatas, mas que tais efeitos também vao proteger os direitos das
futuras geracdes, por meio da expedicdo de decisdes com efeitos prospectivos
(RUIZ PRIETO, 2022, p. 85).
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LIMITES DA AUTONOMIA DAS INSTITUIGOES
JURIDICAS INDIGENAS NO BRASIL

Alexandre Arajo Costa®
Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho®
Gladstone Leonel Jinior®

INTRODUGAO: AUTONOMIA POLITICA X AUTONOMIA CULTURAL

No sistema politico brasileiro nio existe um reconhecimento formal
de autonomia politica nem juridica dos povos indigenas. Diferentemente de
outros paises da regido, que adotam o modelo plurinacional, a exemplo do
Equador e da Bolivia, no Brasil cada povo é entendido como uma unidade
cultural, que deve ser respeitada e preservada, mas nio como uma unidade
politica dotada de autonomia politica e juridica.

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convencao n. 169 da OIT, mediante
o Decreto Legislativo n. 143/2002 e aprovado a Declaracio Universal dos
Direitos dos Indigenas, de 2007, que afirma solenemente que “os povos
indigenas tém direito a livre determinacdo” e que “tém direito a4 autonomia
ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e
locais”’ o sistema constitucional vigente ndo é compativel com a autonomia
dos povos origindrios, pois tal reivindicacio nio foi incorporada ao texto

93  Mestre e doutor em direito. Professor da Universidade de Brasilia (UnB).

94  Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Professor da Universidade Catolica de
Salvador (UCSal).

95  Professor do Programa de Ps-Graduaciao em Direito Constitucional e da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF); Pés-Doutor em Direitos Humanos e Doutor em Direito
pela Universidade de Brasilia (UnB) com estdgio doutoral na Universitat de Valéncia, Espanha.

96 Deve-se ressaltar que que este diploma nao constitui norma obrigatoria no direito internacional,
tendo sido proclamada apenas no carater de “ideal comum, que se deve perseguir em espirito de
solidariedade e respeito mutuo”.
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constitucional nem tampouco acolhida na interpretacio realizada pelos
tribunais nacionais.

No processo constituinte que deu origem a atual Constituicdo de 1988,
foi rejeitada proposta no sentido do reconhecimento dos povos indigenas
como unidades politicas, que havia sido apresentada pelo Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI) e pela Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), definindo que o Brasil seria uma “Republica Federativa e pluriétnica,
constituida, sob o regime representativo, pela unidade indissoluvel dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e das Nacdes Indigenas” (LACERDA, 2014,
p. 181). Como havia sido previsto por liderancas indigenas da época, todas
as propostas tendentes a reconhecer as comunidades indigenas como povos
ou nagdes desencadearam reacdes muito fortes, que entendiam nelas ameagas
a soberania brasileira, visto que tal reconhecimento seria “uma forma de
implantar no Brasil um conceito de soberania restrita, que mais tarde resultaria
na internacionalizacdo das terras indigenas e de seu subsolo, em beneficio de
interesses de mineradoras estrangeiras” (LACERDA, 2014, p. 191).

Cabe ressaltar que também foram rejeitadas as propostas no sentido
da manutencdo do cardter assimilacionista do texto constitucional anterior,
sendo que a Constituicdo de 1988 reconhece expressamente que as “populacdes
indigenas” (artigos 22, 129) tém direito a “terras indigenas” (artigos 49, 176,
231), que as “culturas indigenas” (art. 215) serdo preservadas e que e que as
“comunidades indigenas” (art. 210) tém direito 2 utilizacdo de suas linguas
maternas no ensino publico e que “grupos indigenas” (art. 231) nio podem ser
removidos de suas terras salvo em caso de catdstrofe ou epidemia.

As opcoes da Assembleia Nacional Constituinte evidenciam que,
embora tenha havido uma rejeicio explicita do autogoverno dos indigenas
sobre as suas terras, cuja propriedade foi atribuida a Unido, houve o expresso
reconhecimento da autonomia cultural, no sentido de que todos os brasileiros
tém direito as peculiaridades culturais que lhes sio proéprias e que nio é
legitima a pretensdo de limitar a diversidade de culturas que marca a sociedade
brasileira. Sdo especialmente reconhecidas as tentativas de preservacio das
tradicoes, das religides, das subjetividades tipicas de cada regido. Todavia, esse
reconhecimento do lugar da pluralidade nio é acompanhado pela admissao de
que cada cultura teria o direito de se constituir em uma unidade independente,
mas apenas de que o governo deveria respeitar as tradi¢oes.

Este resultado do processo constituinte é compativel com o fato de que

a Constituicdo de 1988 incorporou muitos direitos sociais e promessas de
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inclusio social, mas, como Pablo Holmes afirma, esta mudanca “fez parte de
um pacto de estabilizacio segundo o qual qualquer mudanca estrutural parece
entrar em conflito com as préprias condicdes de estabilidade” (HOLMES,
2015). Roberto Gargarella observa que, nas Assembleias Constituintes, os
politicos de esquerda tendem a propor a incorporaciao de novos direitos sociais,
economicos e culturais, aceitos pelas fac¢des politicas dominantes, porque sdo
socialmente bem recebidos pela populacio (GARGARELLA, 2011, p. 97).

De fato, o reconhecimento dos direitos culturais indigenas ndo
enfrentou uma oposicio séria na Assembleia Constituinte, desde que
pudesse ser acomodado com interesses econémicos na exploracio das terras
indigenas e com a exclusao de qualquer reivindicacio de autonomia politica.
Esta acomodacio faz parte do pacto de estabilizacdo que instituiu os direitos
sociais, mas ofereceu poucas garantias de sua realiza¢io. Embora formalmente
incorporados nos textos constitucionais, a efetividade desses novos direitos
dependia da implementacio de politicas ptblicas cuja auséncia poderia manté-
los “em siléncio e inativos por décadas” (GARGARELLA, 2011, p. 97). Este
parece ser o caso de muitos dos direitos indigenas, que ndo tém sido efetivados
mais de trinta anos depois.

A combinacio da afirmacio de direitos culturais e a negacio de direitos
politicos, estabelecida no processo constituinte, tem sido reafirmada pelo
Supremo Tribunal Federal. Essa foi a concepcio explicitamente adotada pelo
Tribunal no julgamento da PET 3.388, em que foram definidos critérios para a
demarcacido da terra indigena Raposa Serra do Sol, no estado de Roraima. Na
ementa do julgamento, que traduz as posi¢des dominantes na Corte, afirma-
se que a Constituicdo Brasileira reconhece a existéncia de comunidades
indigenas lhes confere o direito de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, mas que atribui a esses grupos, popula¢des e organiza¢des um carater
étnico-cultural que nao implica o reconhecimento de uma ordem politico-
juridica autdbnoma. Com isso, ficou estabelecida a regra de que “nenhuma das
comunidades indigenas detém estatura normativa para comparecer perante a
Ordem Juridica Internacional como nacdo, pais, patria, territério nacional ou
povo independente”.

Essa rejeicao expressa da autonomia politica das comunidades indigenas,
inclusive com a rejeicdo da propria categoria de povo indigena, tem como
objetivo explicito manter a unidade da nacdo, sob o argumento de que a
Constituicdo Brasileira somente reconhece autonomia politica “ao Brasil
por inteiro”. As préprias terras indigenas sdo consideradas bens da Uniio, e
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nio préprias das comunidades, que detém apenas a sua posse, o que levou o
STF a apresentar uma série de principios voltados a equilibrar direito a terra
indigena com o interesse publico e as regras constitucionais sobre exploracio
de riquezas minerais e potenciais energéticos. O Tribunal afirmou que, embora
as comunidades tenham usufruto exclusivo das riquezas da terra e das dguas, tal
direito “ndo se sobrepde ao relevante interesse publico da Unido” nem impede
a instalacdo de equipamentos voltados a prestacdo de servicos publicos como
educacio, transporte e comunicacio. Além disso, o direito das comunidades
indigenas, mas nio mais do que as de outras comunidades tradicionais ou
grupos religiosos que adotam parametros de organizacdo peculiares.

Existe um mandamento constitucional no sentido de promover o respeito
a todas as variantes culturais, mas ela nio implica o reconhecimento de
autonomia politica para quaisquer desses grupos, valendo na ordem brasileira
o principio liberal de que nenhum individuo é obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo senio em virtude de lei, ou seja, de decisdes tomadas em nome da
nacio unificada. Ordens politicas intermedidrias (como comunidades étnicas,
religiosas ou tradicionais) sdo entendidas apenas como organizacdes de
individuos, e ndo como sujeitos dotados de uma autonomia peculiar e capazes
de impor regras e decisdes a seus integrantes. E nessa medida que o STF rejeita
explicitamente a possibilidade de considerar que as terras indigenas sio o
territério de um povo indigena, pois essa linguagem indicaria o “inaceitdvel”
reconhecimento de uma dimensio territorial a uma organizacdo politica
autécne (STF. PET n. 3.388/RR).

Reforcando essa tese, a min. Carmen Lucia chegou a afirmar, no
julgamento da PET 3.388, que “alegislacdo brasileira proibe que se atente contra
a soberania nacional ou contra a sua integridade. Qualquer brasileiro, seja qual
for a sua origem ou condicdo, submete-se a tal regra, e qualquer tentativa de
contrarid-la haveré de sujeitar o desobediente as suas penas” (p. 468). E o min.
Marco Aurélio sustentou “a necessidade de abandonar-se a visio ingénua’,
pois o pano de fundo do debate sobre a demarcacdo das terras indigenas “é
a soberania nacional, a ser defendida passo a passo por todos aqueles que se
digam compromissados com o Brasil de amanha” (PET 3.388/RR, p. 616).

Nesse contexto regulatério e jurisprudencial, nio causa espanto a
inexisténcia de um processo de coordenacio entre autoridades indigenas e
estatais. Como destaca Rita Laura Segato, diversamente da Colémbia, Bolivia
e Guatemala, o Brasil encontra-se ainda distante da elaboracio de pautas de
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articulacdo entre o direito estatal e a autonomia das comunidades indigenas®
(SEGATO, 2014, p. 69). Por um lado, ndo hé abertura do Estado para uma efetiva
coordenacio, visto que o discurso dominante é de prote¢io cultural e garantia
dos direitos individuais, bem como da inafastabilidade da jurisdicio. Por outro,
esta ndo é uma demanda explicita das comunidades indigenas, cujas lutas
contemporaneas estdo ligadas a demarcacdo de suas terras e ao reconhecimento
dos direitos que lhes sdo atribuidos pela constituicio e pelas leis.

Esse fator que insere as lutas pelas terras dentro do padrio geral das
demandas sociais das dltimas décadas, que nio envolve a afirmacio de uma
ordem extra-estatal nem a ruptura com a ordem institucional estabelecida, mas
reivindica a efetivacdo de direitos reconhecidos explicita ou implicitamente
na ordem juridica. Entdo, o avanco do processo de demarcacio das terras,
que nio sio caracterizadas pelo exercicio de jurisdicdes territoriais, nio foi
acompanhado pela insercio da autonomia dos meios de resolucio de conflitos
entre os indigenas.

1 UNIDADE NA PLURALIDADE: A REDUGAO DA AUTONOMIA AO RESPEITO

O Brasil é um pais que adota um sistema constitucional de matriz liberal,
como boa parte dos paises latino-americanos, e o mito da unidade nacional
é perfeitamente compativel com essa estrutura politica. Seguindo a matriz
liberal, os direitos sdo estabelecidos com meios de proteger os individuos,
garantindo a eles uma situacdo de justica e liberdade. Os individuos devem
ser protegidos da ac@o politica, seja do governo central, seja dos governos
locais, seja das vdrias organizacdes da sociedade que potencialmente podem
oprimi-los. Nesse contexto, mesmo que a escala democritica das sociedades
contemporineas engendre mecanismos que promovam a protecio de direitos
coletivos e difusos, a titularidade dos direitos é sempre pensada ou no nivel
do individuo ou no nivel da sociedade (direitos difusos, sem titularidade
definida). Somente ha espaco para uma subjetividade juridica individual ou
para uma subjetividade totalizante: o interesse do povo pode ser usado como
argumento legitimo para limitar a liberdade individual, mas nao hé lugar para

97  De acordo com Segato, nao ha investigagao suficiente sobre o processo de reconstru¢ao dessa
autonomia de uma justi¢a propria, porém “esse atraso no concernente das justicas proprias
poderia atribuir-se a inexisténcia, no direito colonial portugués, da figura dos cabildos
indigenas, depositarios, em toda a América Hispanica, da administragdo da justica quando
a infragdo ndo afetava os interesses da metropole ou de seus representantes.” Conferir em
Segato (2014, p. 69).
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uma limitacio da autonomia individual em func¢io de uma pretensa autonomia
politica da comunidade parcial que ela integra.

Essa concepcio é avessa a atribuicio de autonomia aos povos indigenas,
nos termos estabelecidos pela Convencio 169 da OIT e pela Declaracio
Universal do Direitos Indigenas, pois o ordenamento juridico é capaz de
promover a garantia dos interesses e direitos individuais de cada indigena ou
de proteger os direitos e interesses coletivos atribuidos pela coletividade as
comunidades indigenas. Em todos os casos em que existem potenciais tensdes
entre os interesses dos povos indigenas e o pretenso interesse geral (como é o
caso da exploracio de recursos minerais ou da persecucio criminal), a solucdo
nio aponta para uma coordenacio de autonomias, direitos e subjetividades, e
sim por uma subordinacio das na¢des indigenas a vontade geral pretensamente
atribuida aos representantes do povo. A lei exige que a autoridade
governamental seja sensivel as peculiaridades culturais dos indigenas, assim
como as peculiaridades de outros grupos culturais minoritirios, mas esse
tipo de diretriz exige uma decisio central devidamente justificada, tornando
inviavel qualquer descricdo que aponte para a existéncia de ordens juridicas a
serem equilibradas.

O direito brasileiro protege os indigenas enquanto grupos com variantes
culturais que merecem respeito e necessitam de protecdo, e nio como
nacoes com direitos préprios, que precisam ser coordenados com os direitos
autonomos de outras entidades politicas. Isso faz com que a subjetividade
indigena seja objeto de uma protecdo que, muitas vezes, assume um Viés
paternalista. Tanto a Constituicio quanto as leis tendem a atribuir a certos
6rgios administrativos o papel de representar os interesses dos povos
indigenas, tutelando seus interesses na qualidade de uma minoria étnica que é
incapaz de atuar em nome préprio. Os sistemas de protecao dos indigenas sao
semelhantes aqueles utilizados com relacio a outros grupos cuja autonomia
juridica é limitada, pois eles ndo apenas sio protegidos dos riscos sociais
decorrentes de sua vulnerabilidade, mas siao especialmente protegidos os
danos que eles poderiam causar a si proprios ao exercer autonomamente sua
cidadania. Essa representacdo oficial dos indigenas substitui a sua voz pela
voz de autoridades governamentais que seriam teoricamente mais capazes
de defender os interesses dos préprios indigenas, gerando situacdes em que
afloram relacdes de subordinacio e ndo de coordenacio e equivaléncia.

Esse tipo de visdo, contudo, ndo se manifesta apenas no tratamento
dos povos indigenas, mas é um reflexo da prépria forma liberal de lidar com
a categoria de povo. No liberalismo, o povo é sempre uma idealizacio, um
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sujeito vazio que nunca pode falar em seu préprio nome e, portanto, é preciso
estabelecer relacdes de autoridade por meio das quais certas instituicoes
politicas podem falar em nome do povo. Tal como ocorre no tratamento dos
indigenas, as pessoas sio entendidas como parte de uma populacdo, mas a
populacio nio é o povo, e sim uma massa de pessoas, que podem ter interesses
compartilhados e expectativas comuns, mas que nio tém autonomia.

Na ordem liberal, quem fala em nome do povo sio os seus representantes,
mas nao é possivel admitir a existéncia de vozes multipolares: somente é
admissivel a existéncia de um povo, correspondente a um sistema politico
determinado, a um conjunto de praticas voltadas a definir as decisdes
vinculantes. Podemos ter muitas fés e muitas culturas, mas precisamos ter
uma Unica voz, e essa tendéncia ao monismo nio deixa espaco para a existéncia
de entidades sociais que pretendem ser dotadas de autonomia politica, sejam
elas comunidades indigenas ou quilombolas, corporacdes de oficio, igrejas ou
qualquer outro elemento que possa colocar em risco a unidade politica.

No Brasil, a concepcdo dominante é a de unidade nacional, integrando
o senso comum uma forte nocdo de unidade na pluralidade. O Brasil é uma
federacio de Estados, com vasto territério e ampla multiplicidade cultural, e a
possibilidade de uma unidade politica estivel sempre envolveu a necessidade de
coordenar grupos de interesses e valores muito diversos. Nao seria impossivel
organizar esse processo a partir de uma narrativa tipicamente moderna, que
apontasse para uma sociedade constituida contratualmente, por meio de uma
unido artificial, decorrente de uma decisdo deliberada no sentido de criar uma
unidade politica. Porém, a narrativa dominante é a de uma nacdo construida
por um lento processo de miscigenacio, no qual se desenvolveu uma nacio
construida pela unido das trés racas (indigena, europeia e negra), ou em termos
mais contemporaneos, de trés raizes culturais distintas, que se mesclaram em
uma unidade indissoldvel.

A narrativa contratual moderna caracteriza a sociedade como resultado
de uma decisdo consciente, de um acordo juridico cuja validade depende da
autonomia das partes que o celebraram. O contratualismo envolve uma visio
juridica do mundo, que pressupde a autonomia juridica dos individuos, para
poder justificar a sua possibilidade de romper os vinculos naturais fundados
na tradicao e na obediéncia, e estabelecer uma sociedade artificial, fundada
na liberdade e na vontade. Nesse contexto, o povo é entendido como uma
organizacio associativa e ndo como uma entidade natural, e é por isso que
a versdo liberal do contratualismo precisou afirmar a existéncia de direitos
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naturais pré-contratuais, como forma de preservar as relacdes sociais
tradicionais contra possiveis intervencdes legislativas do governo.

A narrativa contratualista da modernidade nio estd presente no
senso comum dos brasileiros, pois a identidade nacional é entendida, nio
¢é apresentada, como decorréncia de uma decisdo auténoma, e sim como
decorréncia de um processo sociolégico de mescla, que deu origem a uma
entidade natural, a qual pertencem os brasileiros de todas as etnias, credos e
cores. Esse é um mito fundante de carater tradicional, visto que lida com uma
nocdo forte e naturalizada de pertinéncia, de vinculos indissoldiveis entre a
nacio brasileira e os cidadaos que a compdem.

Desde a independéncia do Brasil, quando a construcio de uma identidade
se tornou um elemento especialmente relevante para a politica, as narrativas
construidas nio se vincularam a ideia de pureza, mas um mito fundante de
mistura. Como afirma Fiorin, do ponto de vista da identidade brasileira, “o
misturado é completo; o puro é incompleto, é pobre”, pois o que distingue
o Brasil é a assimilacio “do que é significativo e importante das outras
culturas” (2009, p. 120). E essa posicdo encontra eco nas decisdes judiciais,
especialmente no voto do min. Marco Aurélio na PET 3.388, quando afirma
que “o convivio harmoénico dos homens, mesmo ante racas diferentes, presente
a natural miscigenacio, tem sido, no Brasil, responséavel pela inexisténcia de
ambiente belicoso” (p. 604)

Na construcdo desse mito, a cultura indigena sempre foi invocada como
uma raiz importante. O movimento romantico do séc. XIX nos legou a obra
de José de Alencar, especialmente o livro “O Guarani” (1857), que descreve o
processo pelo qual o destino une o indio Peri com a europeia Ceci. O livro
termina com um dildvio em que apenas ambos se salvam, e a nac¢io brasileira
aparece como uma junc¢ido dos “mitos das duas civilizacdes constitutivas de
nosso povo, o de Noé e o de Tamandaré” (FIORIN, 2009).

Para além disso, das vdrias identidades existentes no continente
americano aymaras, quéchuas, tupinambds, guaranis etc. concebeu-se uma
identidade unica, o indio. Sendo essa, uma nova identidade colonial negativa
e arquitetada desde o aspecto racial. J4 a modernidade em si e a racionalidade
ficaram diretamente associadas a vivéncia e experiéncia europeia,
distanciando-se do que era desenvolvido na América e considerado atrasado,
folclérico, irracional e primitivo. O que ndo deve ser omitido é justamente,
como ja salientado, a forma que criaram esse padrio moderno e racional.
Em primeiro lugar expropriaram o colonizado; depois reprimiram, o quanto
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puderam, seus padroes de conhecimento, a objetivacdo de sua subjetividade,
tratando-os como pertencentes a uma subcultura, e por fim, forcaram que
os colonizados aprendessem a cultura dos colonizadores e seu papel social
(QUIJANO, 2005, p. 111). Assim, parte das propostas histdricas de integra¢io
dos povos da América Latina consiste em mera forma de exercer a dominacéo
através da imposicdo econémica e cultural da classe e raca dominante.

Uma dessas evidéncias, desde o periodo colonial, foi a politica de
branqueamento como uma das caracteristicas da formacio do Estado-nacio e
da prépria criacdo de identidade nacional a partir da negacdo de outras etnias.
Mesmo a mesticagem, que se desenvolveu em alguns paises daamérica espanhola
ou portuguesa entre a elite criolla branca “civilizada” e os “indios selvagens” ou
0s negros, nao apresenta uma proposta de construcao nacional-popular a partir
da conjuncio das ragas, mas desde uma perspectiva de branqueamento fisico e
cultural, de um povo que ndo era branco em sua maioria. O que se destaca é
uma constru¢io de uma mesticagem que nio suporta ver seu préprio reflexo,
pois reproduzem a ilusdo de superioridade do branco sem sé-lo, de fato, ao
invés de resgatarem a rebeldia histérica indigena ou a resisténcia negra. Assim,
um projeto verdadeiramente nacional torna-se inviabilizado em decorréncia
desse discurso de poder proveniente da construcio mestica, ligada a 16gica da
colonialidade do poder (QUIJANO, 2005).

O cendrio politico e histérico, pés-independéncia formal, dos Estados
Latino-americanos, entre eles o Brasil, criou um conjunto de violéncias
“culturais, epistémicas, sociais, em que negava em certamedida, e desumanizava
o negro, além de inferiorizar o indio, qualquer que fosse sua etnia, como seres
ignorantes e submissos” (LEONEL JUNIOR, 2014, p.38).

A construcio do Estado e da sociedade evidencia-se sem a contribuicao
dos povos oprimidos formadores desses territérios e com uma intencional
omissdo dos conflitos e desigualdades existentes. No final do século XX, o
méiximo que a elite dominante permitia era, o que ficou conhecido como,
multiculturalismo, onde se destacava um cendrio de multiplas culturas
convivendo em uma mesma ordem capitalista (LINS RIBEIRO, 2005).

Nessa peculiar narrativa multiculturalista, foi tardia a invocacdo da raiz
negra, que somente ocorreu apds a aboli¢do da escravatura, mas ao longo do
séc. XX se consolidou a imagem de um pais composto pela unido indissoltavel
as culturas que aqui se encontraram. E evidente que esse mito oculta o fato
de que a combinacao de culturas nao implica uma igualdade das pessoas e que
sobe essa pretensa unido escondem-se varios niveis de distin¢ao hierarquica
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e de preconceito racial. Porém, devemos reconhecer que essa percep¢io nio é
compativel com a nocao de plurinacionalidade, que aponta para uma releitura
da narrativa contratualista da modernidade, com a diferenca de que a unidade
politica ndo se firma como resultado da associacdo deliberada de individuos,
mas da unido intencional de nacdes autdbnomas, que poderiam afirmar a sua
independéncia, mas que decidem formar uma espécie de federacio de povos.

A naturalizacdo predominante na identidade nacional brasileira aponta
na direcdo de lutas pela incorporacio de identidades marginalizadas, mas
fomenta lutas que demandam o respeito que é devido a todas as variantes
culturais, que sio incluidas no mito de unidade como fontes importantes de
elementos culturais. Existe uma demanda efetiva por igualdade, por justica e
pelo fim da discriminac¢io, mas ela ndo é articulada como uma luta contra a
realizacio imperfeita das promessas contidas no mito da unidade. As diferentes
culturas (etnias, religides, povos) nio tendem a manifestar um desejo por
autonomia, mas de respeito a diversidade que elas representam.

As recentes posicoes do STF também se encaminham nesse sentido,
especialmente a afirmacdo na PET 3.388 de que a demarcacdo de terras
indigenas é um “capitulo avancado do constitucionalismo fraternal”, categoria
que indica o reconhecimento de que a ordem politica deve promover a
igualdade e compensar desvantagens historicamente acumuladas bem como
garantir aos indigenas a preservacio de sua “identidade somdtica, linguistica e
cultural”, mas que ndo coloquem em risco o mito da unidade nacional.

2 0S POVOS INDIGENAS NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

No constitucionalismo brasileiro essa dimensio paternalista de
compreender o modo de ser do “indio” como uma subjetividade a ser protegida
assumiu uma imagem folclérica dos povos origindrios, que deveriam ser
assimilados 2 nacdo. Foi a expressio utilizada pela Constitui¢io de 1934 (art.
50, XIX, “m”) ao dispor sobre os esfor¢os em trazer os “silvicolas” 2 comunidade
nacional. Ou seja, a diferenca era notada, mas nao como sinal de respeito e sim
como tendente a extin¢do com vistas a civilizacdo.

A palavra “silvicola” (aquele que habita nas selvas ou nelas se cria) s6
deixa de ser utilizada para referir-se aos indios na Constituicdo de 1988. Para
Eduardo Viveiros de Castro, a constituinte marca um ponto de mutacio do
tratamento dos indios no Brasil, incorporando um esforco de visibilizacio
das comunidades e antropélogos para a questdo desde os anos 1960, de modo
que todos os indios ndo fossem mais vistos como ainda indigenas, ccom “seus

274



Limites da autonomia das instituicoes
juridicas indigenas no Brasil

proverbiais cocares de plumas, seus colares de contas, seus arcos, flechas,
bordunas e zarabatanas” (CASTRO, 2006). Entdo, o objetivo da politica
indigenista brasileira era gerenciar, emancipar, e como diz Castro, por que
nio, acelerar, a assimilacio dos indios (o que implicava torni-los ndo-indios),
medida compreendida como inexordvel decorréncia do “processo histérico”
modernizador do pais.

Durante a ditadura militar, essa ideia de “desindianizacio” como
passo evolutivo da nacdo brasileira ajustava-se também ao modelo de
desenvolvimentismo da exploragio territorial, sobretudo nas dreas de
fronteira, que teve impacto particularmente ofensivos as comunidades
indigenas na regido amazoénica®™. Esta politica indigenista representou uma
continuacio do modelo descrito pela jurista peruana Raquel Yrigoyen Fajardo
como projeto de submissdo indigena:

a) assimilar ou converter os povos indigenas em cidaddos com
direitos individuais, durante toda a dissolucio das comunidades
indigenas - com terras coletivas, autoridades politicas e jurisdicao
indigena - para combater as rebelides; b) reduzir, civilizar e
cristianizar os povos indigenas ainda nao colonizados, que foram
chamados “selvagens” pelas novas constituicdes, a fim de expandir
as terras agricolas; e ¢) fazer guerra ofensiva e defensiva contra as
nacdes indigenas - chamadas “barbaras” pelas constituicdes, apesar
do fato de que as coroas coloniais tinham estabelecido tratados com
elas - para incorporar suas terras ao Estado.

O Estatuto do Indio, Lei n. 6.001/1973, adotado como instrumento da
politica indigenista da ditadura e ainda em vigor, reflete essa visao’ de tutela
do ainda indio. A condicdo indigena era vista como incapacitante para os atos
da vida civil e sujeita a tutela do Estado e, para a lei (art. 9°), a concessdo de sua
emancipacio estava submetida a decisio judicial que atestasse o atendimento
de quatro requisitos: “1) ter mais de 21 anos; 2) conhecimento da lingua

98 Exemplo foram as invasdes ilegais e a morte por doengas de milhares de indios Yanomamis,
nos anos 1970, em virtude da construg¢do das rodovias Transamazonica ¢ a Perimetral Norte
(BR 210), cujo projeto era cortar a Amazonia brasileira do Amapa ao Amazonas, no ambito do
Programa de Integracao Nacional, objetivando a expansao de empresas nacionais e estrangeiras
na explorac¢do mineral, florestal e agropecuaria, o que acirrou conflitos fundiarios e expulsao
de indigenas. Dados sobre violagdes aos direitos dos indios na regido apenas recentemente
foram levantados pela Comissdo Nacional da Verdade.

99  “Art.1° Esta Lei regula a situagao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas,
com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmonicamente, a
comunhao nacional.”
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portuguesa; 3) habilitacio para o exercicio de atividade util, na comunhio
nacional; 4) razoavel compreensio dos usos e costumes da comunhio nacional”.
Como o paradigma evolucionista tomado pela politica governamental para
o indio tinha como finalidade transformé-lo num trabalhador nacional, era
preciso protegé-lo para garantir a sua nao extincao antes da integracao.

Porém, o mesmo Estado que no plano normativo parecia se comprometer
com a protecdo dos indigenas, ainda que sob um viés de protecao de um grupo
homogeéneo inferior e nio do respeito a autonomia de diversas pluralidades, foi
talvez o principal responsavel pelas violagdes aos direitos dos indios durante a
ditadura militar. Ao ser ouvido na Assembleia Nacional Constituinte, Eduardo
Viveiros de Castro ressaltou a estranha relacdo do Estado com os indigenas,
colocados sob a supervisio do Conselho de Seguranca Nacional e nio da
FUNALI nas regides de fronteira, o que teria facilitado a constante invasio de
suas terras. (BRASIL 1987, p.85.).

Conforme relatado no chamado Relatério Figueiredo, que apurou a
morte de comunidades inteiras, inclusive com imposi¢io de tortura, agentes
do antigo Servico de Prote¢io aos Indio (SPI) atuaram em conjunto com
latifundidrios promovendo matancas com o uso de “metralhadoras, dinamites
atiradas de avides, inoculacdes propositais de variola em povoados isolados e
doacdes de acticar misturado a estricnina” (BRASIL, 2013). Tal relatério foi
escrito pelo Procurador Jader de Figueiredo Correia e recuperado apenas em
abril de 2013 ap6s 45 anos de desaparecido. O trabalho resultou de expedicdo
por mais de 16 mil quilémetros e mais de 130 comunidades indigenas.

Diante de uma politica de Estado pautada pela repressio aos direitos
humanos, cujosimpactos sobreas popula¢cdesindigenasaindasio desconhecidos,
o surgimento de movimentos sociais formados por profissionais de classe média
urbana como advogados, historiadores, jornalistas, antropdlogos, médicos,
professores, estudantes e setores da Igreja catdlica (como as Comunidades
Eclesiais de Base, inspiradas na Teologia da Libertacio). Esses movimentos
passaram a engajar-se na denuncia das violacdes cometidas pelo governo militar,
0 que curiosamente transformou a Igreja na principal aliada das comunidades
indigenas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1988, p. 45.). Em abril de 1972 foi
criado o Conselho Indigenista Missiondrio, que apesar da missdao coletiva
evangelizadora, buscou promover a mudanca do modo como eram vistos os
indios, reconhecendo-lhes os usos e costumes de cada povo, e inserindo a luta
pelas terras, cultura e autodeterminacio como diretrizes de atuacio.
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Esse foi um contexto fundamental para tirar os indios da invisibilidade a
que até entdo estavam condenados, mas apenas na década de oitenta é que se pode
observar o nascimento de um movimento social indigena protagonizado pelos
proéprios indios (LOPES, 2011, p. 47). O marco da inclusio da causa indigena
como fator constitutivo de um ator politico relevante se dd com criacdo da
Unido das Nacoes Indigenas-UNI, em 1980, cujo representante, Ailton Krenak,
foi o principal interlocutor do movimento indigena na constituinte de 1987-88.
Até mesmo essa qualificacio de um movimento indigena como “ator politico”
carrega uma noc¢ao complexa, pois percebida desde os efeitos que a organizacio
dos préprios indios foi capaz de produzir nas instituicoes “superiores” dos
brancos, por assim dizer. Essa dimensdo nio serd trabalhada aqui, porém,
como alerta Pierre Clastres, é indispensavel considerar que o fazer politico dos
indios ndo tem como parametro a autoridade do Estado centralizado, mas na
liberdade que apenas uma sociedade nio estratificada e com forte sentimento
de igualdade pode proporcionar (CLASTRES, 1978, p. 22).

A distensdo do poder dos militares e o crescimento das demandas pela
redemocratizacdo do pais foram os méveis que orientaram as forcas politicas
em disputa na Assembleia Nacional Constituinte. Nela o movimento indigena
criou seu proprio espaco e fez-se mostrar para a sociedade brasileira como
uma organizacdo politicamente bem articulada e com demandas concretas
definidas: a demarcacio dos seus territérios e o respeito as suas tradi¢des.

O sucesso dessa intervencio teria se refletido na apropriacio da
linguagem dos direitos pelos indigenas, o que acabou se revelando um meio de
ressignificacao do préprio serindio para os ndo indios. Para Viveiros de Castro,
a constituinte foi o momento de ruptura ideoldgica e juridica do processo de
“desindianizacio” seguido pelo fato de que “as comunidades em processo de
distanciamento da referéncia indigena comecaram a perceber que voltar a ‘ser’
indio - isto ¢, voltar a virar indio, podia ser interessante” (CASTRO, 2006).

Emborafossem poucos osindios familiarizados com as especificidades dos
termos juridicos e politicos a época, havia se difundido entre as comunidades
indigenasaideia de que a principallei dos brancos, pela primeira vez na histéria,
levaria em consideracio a vontade dos indios ao ser elaborada (BASTOS, 2011,
p- 90). Essa percepcio foi muito bem compreendida por organizacdes indigenas
como a UNI e o CIMI que, apesar das distancias geograficas, mantiveram uma
articulacdo politica permanente para o acompanhamento do trabalho dos
parlamentares. Além de, no caso da UNI, manter membros nas comunidades
falando da importancia do momento e costurando aliancas entre os diversos
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grupos étnicos em torno das propostas, que eram submetidas a votacdo, antes
de serem enviadas a Brasilia.

As propostas foram reunidas numa Proposta Unitdria, subscrita pelo
deputado José Carlos Sab6ia (PMDB/MA) e entregues pelo indigena Idjarruri
Karaja, que registrou a auséncia de um indigena entre os constituintes.
Danielle Bastos destaca o fato de que os indigenas que tiveram a chance de se
manifestar na Assembleia Nacional Constituinte eram todos escolhidos a partir
da ocupacio de alguma posicdo de prestigio institucional, como assessores
do Ministério da Cultura, chefes de gabinete e superintendentes da FUNAI,
representando como o espaco era reservado a figura dos indios funcionarios,
cujas “trajetdrias eram e ainda sdo nitidamente marcadas pela individualizacdo
do sujeito ante a coletividade de origem e progressiva adaptacio a papéis e
modelos de personalidade exportadas pelos brancos” (BASTOS, 2011, p. 100).
Apesar das dificuldades, o discurso contra a tradicdo assimilacionista que
marca a histéria da relacdo entre Estado e indigenas no Brasil esteve presente,
como no pronunciamento do lider Ailton Krenak no dia 23 de abril de 1987:

[...] a responsabilidade dos Constituintes de hoje é a de fazer
o que o Estado nunca fez, que é firmar um tratado de paz com o
povo indigena, que serd uma pré-condicdo para nossa vida, uma
pré-condicdo para iniciarmos os entendimentos, para iniciarmos
a cooperacio, porque até agora nao houve condi¢ao para isso. Até
agora houve uma guerra surda, até agora foi o Executivo agindo as
escondidas contra o povo indigena (BRASIL, 1987).

Ao final, o texto contemplou as reivindicacdes da UNI, reconhecendo
as organizacdes, usos, costumes e tradicdes indigenas, além da previsio
do ensino na lingua materna (CF, art. 210, §2°). A constituinte consolidou-
se como um ponto de transicio do viés homogeneizador e integracionista
com que era tratada a questdo indigena no Brasil, acolhendo a no¢io de que
a organizacio social brasileira é pluriétnica, ainda que essa expressao nao
tenha sido inserida no texto da Constituicio de 1988. Porém, o processo
constituinte foi claramente uma manifestacio no sentido de que a pluralidade
étnica e cultural deveria ser equilibrada com a unidade politica da Reptblica
Federativa do Brasil.

A incorporagio ao texto da nova Constituicio de uma série de direitos
reconhecidos em funcdo do pertencimento a uma subjetividade identificada
como indigena, cujo sentido é conferido a partir da autoidentifica¢io e do
acolhimento dessa condicdo pela prépria comunidade encontrou, na dimensao
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normativa do constitucionalismo brasileiro, bloqueios a sua realizacdo plena,
dada a proépria estrutura liberal de organizacio dos poderes. A representacio
politica é apresentada como uma estratégia para fazer com que o governo
responda aos interesses dos eleitores e a protecio da estabilidade juridica (e
das decisdes e privilégios politicos) torne os direitos legais exigiveis diante da
acdo governamental, para garantir a lei contra a administracio e a constituicio
contra a acio legislativa.

Historicamente, a tradicao liberal enxerga a representacao politica como
uma necessidade, logo fundar a ideia de direitos num sistema para garantir
as liberdades individuais e seus interesses foi o modo pelo qual a organizacio
constitucional brasileira converteu a série de lutas politicas na linguagem
do direito. As estratégias de estabilizacdo social baseadas na reafirmacio
da unidade do direito, e nio na autoridade do governo, inspiraram o
desenvolvimento de instituicdes impessoais que deveriam funcionar
adequadamente, independentemente de quem ocupava posi¢cdes de governo.
A Constitui¢io é o principal instrumento dos Estados liberais justamente por
ser o instrumento legislativo mais estdvel e rigido: a defini¢cdo de um conjunto
rigido e estavel de regras e uma arena politica na qual os diversos interesses
sociais possam ser articulados, ji que as decisdes politicas nio violam os
direitos constitucionais (especialmente as regras que definem a propriedade e
o funcionamento da economia).

Benjamim Constant ainda advertia aos liberais que ignoravam a
relevancia das instituicdes, focando somente os negdcios, sob o risco de nio
sustentarem seus privilégios. Entdo, para ele, o perigo da liberdade moderna
estd em que, absorvidos pelo gozo da independéncia privada e na busca de
interesses particulares, renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de
participar do poder politico (1985, p. 23).

As estratégias de estabilizacdo social fundadas na reafirmacio da unidade
da lei, e ndo na unidade do governo, implicaram uma busca pela construcio
de instituicdes impessoais, que pudessem funcionar adequadamente
independentemente de quem ocupasse os cargos de governo, promovendo
uma organizac¢io politica que simultaneamente atendesse aos interesses dos
cidadaos e aos padroes objetivos de justica. A Constituicio é o instrumento
que norteara o sistema juridico e politico dos Estados, justamente por ser a
ferramenta mais estdvel e rigida desse arranjo em que se define mediante
regras rigidas e estdveis uma arena politica em que os varios interesses sociais
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possam ser articulados, mas sem pretensamente violar um quadro de direitos
considerados indisponiveis.

Esse modelo ajusta-se a uma determinada estrutura do Estado (ou
seja, de monopdlio da soberania por uma instituicio politica central) 2
declaracdo de direitos (que impede que as instituicdes politicas modifiquem
certas estruturas consideradas naturalmente justas, especialmente as regras
que definem a distribuicdo da propriedade e o funcionamento da economia
(LEONEL JUNIOR, 2014, p. 155).

Na América Latina, as constituicdes escritas surgiram com movimentos
independentistas que geralmente levaram as ex-colonias a adotar um estado
republicano. No Brasil, a independéncia de Portugal ocorreu em 1822, mas a
primeira constituicdo brasileira (1824) estabeleceu uma monarquia liderada
pelo principe regente da Coroa Portuguesa, e somente em 1889 o pais adotou
uma forma republicana de governo. Inspirada pelas instituicdes constitucionais
dos EUA, a primeira constituicio da Republica Brasileira (1891) adotou uma
combinacio de sistema presidencial e federalismo. José Murilo de Carvalho
afirma que o movimento republicano do final do século XIX no Brasil
“concentrou-se em discutir o regime politico e a forma de organizacdo do
Estado e a composicdo de um 6rgio politico” (2011), e José Verissimo, ainda
em 1904, diagnosticou com precisdo os limites do pensamento republicano:

Todos presumiam e afirmavam ser republicanos, na crenca ingénua
de que a Reptblica (para eles uma palavra méigica que deveria
resolver um problema cuja complexidade e dificuldade nao eram
sequer suspeitas) nio era compativel com todas as doengcas sociais
cuja injustica os revoltava (MELLO, 2011).

A ideia de que as instituicdes liberais e as liberdades individuais eram
suficientes para resolver os problemas sociais era uma ilusdo, e embora as
ideias de povo e democracia fossem recorrentes nos discursos republicanos,
a ordem politica estabelecida pela Constituicdo logo foi convertida em um
regime oligirquico dominado pelo poder dos grandes proprietirios de
terras (MELLO, 2011) de raizes coloniais e cariter conservador. Esta ordem
oligarquica foi ferozmente contestada ao longo do século XX, com uma luta
crescente contra a exclusio e a inferioridade politica das populacées indigenas,
negras e pobres. Como afirma Roberto Gargarella, esta “filosofia publica atual”
nio reproduz a filosofia ptblica dos anos de fundacio do constitucionalismo

latino-americano:
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No deberiamos entonces, y en consecuencia, modificar o reajustar
nuestras instituciones, para tornarlas, por caso, mas permeables
al debate publico; para estrechar los lazos entre representantes y
representados; para reducir el impacto del control judicial sobre las
politicas mayoritarias; para repensar el rol del Senado; para revisar
la funcién del veto Ejecutivo; spara reajustar los equilibrios entre las
distintas ramas del poder? (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 5)

Entretanto, as caracteristicas liberais e individualistas ainda sdo
fortes e a regulamentacio politica da economia é tio impossivel quanto o
reconhecimento de sistemas juridicos plurais dentro de uma tinica organizacio
nacional. Para garantir a estabilidade dos valores liberais e posicoes sociais
hegemonicas, é necessirio um Estado forte e centralizado, e esta organizacio
politica ainda se justifica com base na mitologia da unidade do Estado: os
direitos comunitdrios ndo podem ter lugar, os povos indigenas nao podem ter
autonomia, pois estas caracteristicas arriscariam a estabilidade de uma ordem
politica cuja constituicdo estd engajada na protecdo do status quo.

3 ENTRE COORDENAGAO E SUBORDINAGAQ

Em boa parte da América Latina, o debate contemporaneo sobre a posicio
dos povos indigenas no contexto dos Estados nacionais tem sido marcado
por uma valorizacio da identidade e da autonomia dos povos indigenas. Esse
processo de valoriza¢do culminou na ado¢io da nocio de plurinacionalidade,
categoria que aponta para uma compreensio da unidade politica como uma
coordenacio de nag¢des, cada qual dotada de uma identidade prépria e de uma
autonomia, a0 menos parcial.

Este ponto de vista é mais forte em paises onde os povos indigenas
compdem uma parcela significativa da populacdo, como Bolivia, Equador e
Peru, paises onde os amerindios e mesticos constituem a maioria da populacao.
Nestes estados, uma noc@o unitiria como a do “povo brasileiro” contribuiu
para criar uma espécie de exclusiao que pode ser abordada pela estratégia de
valorizacdo da autonomia indigena e de promocio da ideia de que a ordem
estatal deve ser entendida como uma “coordenacio” de uma multidio de
ordens particulares.

Essa configuracdo politica coloca em xeque as concep¢des hegemonicas
do constitucionalismo liberal, cuja no¢io de povo envolve o reconhecimento
da autonomia individual, e nio da autonomia de grupos étnicos, e cuja
aplicacdo tende a anular a relevincia dos corpos intermedidrios por meio
da afirmacdo de uma autonomia individual e de uma soberania coletiva. Nesse
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contexto, uma noc¢do unitiria de “povo” encobre uma multiplicidade de
vinculacdes identitdrias e a valorizacio da autonomia indigena representa
o reconhecimento de que a criacdo de uma ordem politica unitiria precisa
envolver a “coordenacio” de uma multiplicidade de ordens particulares.

A perspectiva liberal foi estabelecida historicamente em contraposi¢do
a ordem politica medieval, que era marcada por seu pluralismo: a ordem
politica envolvia a coordena¢io de uma série de entidades heterogéneas e
relativamente autonomas: feudos, corporacdes, igrejas, cada qual com suas
peculiaridades. No contexto medieval, o monarca nio era o detentor de um
poder absoluto, mas era o centro de uma rede de interconexdes, que somente
poderia ser mantida por meio de uma refinada coordenac@o dos virios atores.

Na Europa, a Reforma Protestante deu origem a um problema insoluvel
para tal forma de organizacdo: a existéncia de ordens inconcilidveis, pois
a multiplicidade de ordens religiosas ndo poderia ser articulada em uma
coordenagio politica, visto que elas tinham pretensio de unidade. Esta
concentragio pos fim as guerras religiosas a um custo elevado: a lealdade ao rei
nio podia mais ser interpretada como uma obrigacio sagrada de seus suditos,
mas deveria ser entendida como o resultado de um ato livre de associac¢io.

Esta visdao associativa superou a antiga ideia de que os monarcas tinham
um poder divino por meio da criacdo de novos mitos: a autonomia natural de
cada individuo e o contrato social como base da soberania. Na modernidade, a
criacdo mitoldgica de uma unidade coletiva (o povo, a nagio, a reptiblica) envolveu
aruptura das ordens intermedidrias porque todos os cidaddos estavam igualmente
subordinados ao rei e, portanto, nio podiam estar subordinados a nenhuma outra
autoridade.

A abolicdo da autonomia de varios grupos corporativos era uma condi¢io
essencial para a manutencdo da unidade dos reinos soberanos, mas o poder
do governo deveria ser mitigado a fim de dissuadir os reis de se tornarem
tiranos. O constitucionalismo que assim surgiu representou um novo conceito
politico, baseado em uma associacdo peculiar de centralidade politica e
governo limitado.

A base filosofica dessas perspectivas era a nocao de Rousseau de soberania
popular: a lei deveria ser o sistema politico e o tnico legislador legitimo era
o povo, organizado sob a forma unitiria de uma comunidade. Era uma visio
atomica do “povo”™ ndo podia ser interpretada como coordenacdo de grupos
menores porque seus direitos soberanos estavam diretamente baseados
na autonomia de cada pessoa. Nas Américas, este mito de unidade popular
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foi usado para alcancar uma curiosa combinacio de promover mudancas
governamentais e manter a estabilidade social. As colonias deveriam ser
liberadas da metrépole (porque cada povo deveria governar a si mesmo),
mas as relacdes sociais deveriam permanecer intocadas pelos processos
revoluciondrios. Como Hannah Arendt enfatizou, a revolucio politica nio foi
uma revolucdo social.

Nos tltimos trés séculos, o mito da unidade popular justificou a
afirmacao ideoldgica de que os governos representam o povo e, portanto, é
necessario administrar a nacdo com base na divisdo liberal entre questoes
politicas (a serem decididas com base em decisdes politicas da maioria) e
questdes de direitos individuais (a serem resolvidas com base na lei natural
e na moralidade objetiva). No inicio do século XX, os pensadores politicos
enfatizaram os problemas da combinacio liberal do principio majoritirio e
da supremacia parlamentar, jd que a composicio dos parlamentos era sempre
tal que a maioria dos legisladores sempre votaria contra as mudancas sociais
que colocavam em risco sua posicio dominante. A desconexdo entre a vontade
parlamentar e a vontade do povo, em cujo nome os poderes legislativos agem,
deixava claro que o governo ndo contemplava o bem da republica, a menos que
esse bem fosse entendido como a prépria manutencdo do status quo.

Essa subordinacio de todos a um poder centralizado foi articulada
filosoficamente a partir da nocdo de soberania: no contexto das guerras
religiosas medievais, como das guerras civis de hoje, o unico governo
reconhecido como desejavel é aquele capaz de subordinar todos os atores
relevantes a uma autoridade central. Essa concentracao acentuada de poder
foi desde o inicio combatido com base no receio de que a centralizacdo se
convertesse em tirania. A centralizacdo politica era uma necessidade, a
supressio do pluralismo era uma condi¢io fundamental para a manutencio da
unidade das “nacdes”, mas o poder do governo deveria ser mitigado. Foi nesse
contexto que se desenvolveu o constitucionalismo, uma teoria que articula a
centralidade do poder com o estabelecimento de limites materiais e formais
ao exercicio do governo. Na pritica, os constitucionalismos inventaram essa
peculiar associacdo de centralidade politica e governo limitado, cristalizada
por meio da imutabilidade das formas politicas e da imposicdo dos valores
consuetudindrios como se fossem direitos naturais.

Nas Américas, a adocdo de sistemas presidenciais fortes exacerbou este
problema. A existéncia de governos fortes e centralizados foi considerada
necessaria para desmontar as ordens intermediarias de poder que ameacavam
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o estabelecimento do governo central: os poderes das igrejas, as oligarquias
regionais e virias fac¢des defendendo seus proprios interesses, ao invés do
interesse comum. A necessidade de governar em nome da vontade geral foi
abordada através do fortalecimento dos regimes, o que gerou uma adocio
mitigada dos controles e equilibrios originalmente destinados a limitar o
poder do poder executivo. A prevaléncia do Executivo nos governos latino-
americanos visava diminuir sua necessidade de coordenacio com outros
agentes politicos, dando a este Poder Executivo o poder de subordini-los a
todos ao “bem comum”. Entretanto, esta enorme concentracio de poder
raramente levou a um governo focado na realizacdo de um programa baseado
no interesse da maioria de uma populacio de origem indigena empobrecida.

Em vez de adaptar o constitucionalismo liberal ao contexto latino-
americano, os discursos reivindicavam o estabelecimento de instituicdes
que pudessem adaptar nossas instituicdes aos conceitos politicos e juridicos
forjados na Europa e nos Estados Unidos. O marco liberal foi utilizado como
modelo politico a ser aplicado e, como salienta Leonel Jinior, nio houve muita
reflexdo original baseada nas experiéncias pds-coloniais da América Latina e
que visava elaborar um modelo juridico baseado nas caracteristicas peculiares
dos povos latino-americanos (LEONEL JUNIOR, 2014, p. 129).

O transplante desta instituicdo estrangeira para o ambiente conservador
da América Latina levou a um sistema desequilibrado, com uma legislatura
fraca e um judicidrio solipsista, que nio estd “acostumado a falar com outras
instituicdes” (SOUSA SANTOS, 2011, p. 124). Os juizes no Brasil, como
antigos burocratas chineses, nio sio selecionados por causa de sua “erudicio”
e nem por sua capacidade de pensamento critico ou o que Dussel chama de
“virtude para decidir” (2009, p. 308-309). A existéncia de um processo publico
de selecdo oblitera o fato de que os agentes selecionados nio possuem as
habilidades necessérias para a tomada de decisdes judiciais ou a gestio eficaz
dos servicos judiciais, especialmente para levar em consideracdo a realidade
das pessoas, em vez de reproduzir sem critica julgamentos que muitas vezes
encarnam a desigualdade, o conservadorismo e até mesmo a opressdo social.

Dussel elenca alguns fatores que seriam imprescindiveis para julgamentos
mais justos, mesmo que os julgadores sejam seres humanos passiveis de falha.
Ele destaca que o juiz deve reforcar caracteristicas como o cultivo 4 boa
memoéria, pois quanto mais conhecer casos anteriores singulares, por nio se
tratar de universais, e compreender a histéria e antecedentes, mais chance
de acertar na decisio. A percepc¢io intuitiva também servird para avaliar a

284



Limites da autonomia das instituicoes
juridicas indigenas no Brasil

realidade e as estruturas e dinamicas de poder envolvidas nalide. A capacidade
de aprendizagem ¢é outra qualidade fundante, pois servird para conhecer
outra realidade e erros ji cometidos em situacdes similares. Essa capacidade
ajudard também no cultivo da imaginacao criativa para solu¢des inesperadas
e diferentes das situacdes concretas. Ademais, decidir com prudéncia com
relac@o aos afetados e ao préprio juiz é importante, além de ser essencial que
tenha a virtude para decidir (2009, p. 308-309). Todos esses elementos, ligados
também a certa aptidio para o exercicio da funcdo, devem estar atrelados
a formas de julgamento mais factiveis e adequadas a realidade dos povos,
nio reproduzindo julgamentos a partir de bases sociais discriminatérias ou
opressoras em suas variadas matizes.

Quasenenhum desses fatoresé considerado paraaseleciodosmagistrados/
as dentro da estrutura liberal que estd sedimentada na Constituicio brasileira
e, consequentemente, do Poder Judicidrio. J4 os mecanismos de aproximacio
do povo e das comunidades a Justica, ainda sdo limitados e nem sempre
resolvem as injusticas apresentadas de uma forma devida e, de fato, justa, se
considerado concretamente a condicdo social das partes envolvidas.

Desse modo, tribunais e os juizes tendem a obstaculizar a efetividade
dos direitos indigenas, colocados como de segunda categoria, mesmo quando
previstos, em decorréncia de uma estrutura do sistema de justica, que
inviabiliza esse tipo de acdo coletiva. Talvez a criacio de instituicdes que
possibilitem a participacio direta das pessoas e dos coletivos (comunidades)
seja um indicativo futuro de melhora, pois possibilitaria um poder politico e
comunitdrio. Ali, o Poder Judicidrio serviria como tltima instancia fundante
de uma vida civilizada. Algo que se aproxima de experiéncias de justica
indigena origindria campesina, como ocorre em alguns lugares na Bolivia. De
toda forma, avancar para além da estrutura liberal na conformacio do poder
judicidrio, nio é algo simples.

O desenvolvimento de instituicdes de didlogo com as comunidades
indigenas poderia ajudar a preencher esta lacuna, como a recente inovacao
(descrita no item 5) de estabelecer um jtri composto exclusivamente de povos
indigenas para decidir sobre um crime que envolveu povos indigenas e credos
indigenas. No entanto, experiéncias como estas ainda sdo incipientes no Brasil,
onde nio existe uma politica oficial explicita de incorporacio das culturas e
valores indigenas como elementos necessdrios para a tomada de decisdes e
uma negacao explicita da autonomia das comunidades indigenas.
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4 PLURALISMO DESCOORDENADO E OMISSAO PERMANENTE

Em outros paises latino-americanos, a existéncia de amplas populacoes
amerindias faz com que os povos indigenas (individualmente ou em grupo)
sejam atores relevantes em qualquer processo de constituicio de um governo
unitdrio. Nesses paises, a ideia de unidade nacional tem sido cada vez mais
pensada como uma unidade de povos que comp&em uma republica unificada, e a
tensio unidade/multiplicidade tem sido cada vez mais lida sob uma chave étnica.

Esta mudanca entre o foco liberal no individuo para uma abordagem mais
comunitiria ou étnica ndo é uma tendéncia na politica brasileira. No Brasil,
esse ndo é um movimento amplo, o que provavelmente se explica pelo fato de
que os indigenas representam menos de 0,5% da populacdo. Nesse contexto,
nio faz sentido pensar a sociedade brasileira como uma uniéo plural de povos,
pois a multiplicidade existente majoritariamente nio é de ordem politica (de
povos com identidades politicas e ordens que pretendem autonomia, ainda que
relativa), mas de ordem racial e social.

Segundo o ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacio indigena registrada no pais foi de
896.977 pessoas, o que correspondeu a 0,47% da populacio total (IBGE, 2012).
Embora o senso comum identifique os indigenas com os silvicolas, atualmente
os centros urbanos concentram 63,8% da populacio indigena, enquanto apenas
36,2% habitam as dreas rurais. Este censo certificou a existéncia de 305 povos
indigenas, e segundo a Fundacio Nacional Indigenista (FUNAI), érgdo federal
encarregado da politica indigenista, apenas 50 vivem isolados. O maior povo
indigena é o Tikuna, que habita a Floresta Amazonica e constitui 6,8% do total
da populacio indigena. Foram identificados 274 idiomas indigenas e 45 deles
estdo ameacados de desaparecer porque contam com menos de 100 falantes.
73,9% da populacio indigena fala portugués, e apenas 37,1% fala a lingua nativa.

Na ultima década, houve um crescimento significativo da populacdo
indigena no Brasil. Em 1991, apenas 294.000 pessoas haviam sido identificadas
como indigenas, uma quantidade que atingiu 734.000 em 2000. Esta tendéncia
de crescimento foi confirmada pelo censo de 2010, e provavelmente é
explicada por dois fatores principais: i) o relativo sucesso de uma politica
de “reindianizacio”, baseada na combinacio da instituicio de politicas
publicas voltadas para as comunidades indigenas e a mudanca dos métodos
antropolégicos para a identificacio dos povos indigenas que poderiam ser
alcancados por estas politicas e 2) uma mudanca no método de autodeclaracio
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utilizado pelo censo, que é considerado responsavel por um grande aumento
das populacoes indigenas auto-identificadas em dreas urbanas.

A principal reivindicacio dos povos indigenas brasileiros, como em
outras partes das Américas, é a garantia de seus direitos sobre suas terras.
Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), o Brasil possui 700 territdrios
indigenas totalizando 111.566.009 hectares, ou seja, 13,1% do pais. 98,6% dessas
terras estdo localizadas no norte do pais, lar de cerca de 350 mil indigenas.
Entretanto, segundo a Fundacio Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
existem 543 territérios indigenas e 129 terras cujo cardter indigena estd em
estudo. Esta divergéncia de dados reflete a distincao dos métodos empregados
por estas organizacdes para definir a regularidade da ocupacio.

Com exce¢io da primeira Constitui¢io republicana de 1891, todas
as outras constituicdes brasileiras posteriores atribuiram as comunidades
indigenas a posse das terras tradicionalmente ocupadas. Entretanto, ao
contrario de outros paises latino-americanos, nunca houve o reconhecimento
da propriedade indigena sobre seus territérios, porque as terras indigenas
sdo consideradas propriedade da Unido (art. 20, XI e art. 231, § 4), a fim de
manté-las inaliendveis. Apesar da propriedade publica, as comunidades tém
a posse legal de territérios indigenas demarcados, o que torna o processo de
demarcacdo essencial para a prote¢io de seus direitos. Embora a Constituicdo
de 1988 determinasse que o processo de demarcacao deveria ser concluido
até 1993, este processo inacabado avanca a um ritmo lento, uma situacdo
que reforca a luta pela demarcacdo como a demanda bésica dos movimentos
indigenas.

Em um pais plural e desigual como o Brasil, hd muitos grupos diferentes
e muitas reivindicacdes sociais por justica. Ha vdrios processos de exclusdo
social e had virias demandas de inclusio de mulheres, afrodescendentes ou
pessoas deficientes, por exemplo. Grandes populacdes excluidas no Brasil
sd0 compostas por negros ou mesticos e existem organizacdes sociais que
defendem seus direitos individuais ou coletivos, e hd até mesmo um crescente
movimento em direcio a uma identidade cultural negra. Entretanto, nenhum
grande grupo reivindica o reconhecimento de sua autonomia politica. Neste
contexto, a virada plurinacional de outros paises latino-americanos poderia
inspirar os povos indigenas no Brasil a reivindicar autonomia politica, mas é
uma exigéncia que tende a ser rejeitada pela grande maioria de uma populacdo
que se percebe como um povo unitério.
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A ordem politica brasileira é baseada em uma perspectiva de unidade
nacional que deixa pouco espaco para considerar o Estado uma coordenacio
de grupos com identidades politicas diferentes. Como em qualquer sociedade,
a unidade do sistema politico se baseia em um equilibrio sutil de muitos atores
sociais cuja coordenacdo é necessdria para a manutencdo da estabilidade
politica, e a identificacdo desses atores é uma caracteristica principal de uma
teoria politica descritiva.

No Brasil, o debate sobre a centralidade do poder é especialmente intenso
desde a Proclamacio da Republica, o que trouxe o problema da federacdo. Uma
vez rompidos os lacos com a metrépole, qual seria a forma de organizacio
mais adequada? Manter a unidade nacional em um pais com o tamanho e a
diversidade regional do Brasil sé foi possivel porque as poténcias locais estavam
unidas em fortes unidades regionais: os estados federados. A instituicio de uma
republica unitdria, baseada em uma vontade popular abrangente, seria mais
apropriada aos principios liberais de governo. Entretanto, seria praticamente
impossivel, pois as diversas ordens de poder ndo se retirariam de suas posicoes
em nome de um governo centralizado incapaz de subordinar todas as partes
interessadas a sua autoridade. A adog¢io de uma estratégia federal, que conferiu
relativa autonomia a cada estado, estabeleceu um sistema que requer uma
coordenacio continua entre o governo central e os governos regionais.

No Brasil, a tensdo politica entre unidade desejada e multiplicidade efetiva
nio tem sido articulada em termos de culturas, etnias ou povos, mas em termos
federais. A pluralidade cultural é uma questdo, naturalmente, mas o mito da
unidade nacional é incompativel com a pluralidade politica que informa o
debate atual sobre a plurinacionalidade. Cada estado federado tem suas préprias
complexidades, mas o governo central é articulado de tal forma que todos os
representantes de uma determinada unidade, embora concorrentes em nivel
regional, comportam-se no governo central como defensores dos interesses de
sua unidade. Sendo esta, a articulacdo bésica de nossa ordem politica, ndo deve
ser surpresa que o Judicidrio brasileiro seja diferenciado na Justica Federal e
na Justica Estadual e que os juizes que lidam com conflitos privados e questdes
administrativas regionais estejam subordinados aos Estados e ndo a Unido. O
Brasil vive uma situacio peculiar onde a legislacio é basicamente federal (porque
a Unido legisla sobre as questdes mais relevantes, para manter a unidade do direito
nacional), mas as autoridades judiciais muitas vezes estdo em nivel estadual.

Esse contexto abriga diversos mecanismos de seletividade que excluem
amplos grupos populacionais ou que os sub-representam nas atividades
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governamentais, e hd varios debates acerca da inclusdo de negros, de mulheres
e deficientes, por exemplo. Jd a pequena participacdo de indigenas em viarias
esferas nem sempre ¢ atribuida, tdo sé, as estruturas institucionais seletivas,
mas a sua pequena representacdo demogrifica. Este cendrio adverso ao
afloramento das demandas indigenas pelos canais institucionais usuais da
representacio politica acaba, por outro lado, justificando a omissido do Estado
na formulacio de politicas publicas capazes de tornar eficazes o direito a terra
e o reconhecimento da autonomia cultural dos povos indigenas.

As grandes populacoes excluidas no Brasil sdo de negros e mesticos de
negros, mas a inclusdo dessas pessoas no sistema politico é dada de forma
individual, pois nao existem ordens intermedidrias de poder que organizem
essas populacoes. H4 movimentos sociais que os incluem como individuos ou
que defendem seus interesses coletivos, mas nio hd uma identidade politica
autobnoma a ser preservada e ter a alteridade reconhecida. Essa situacdo é
diferente nas comunidades indigenas, em que o reconhecimento nio se dd na
escala dos individuos, mas na escala dos povos.

Ao longo do século XIX, a reproducdo da estrutura e das disposicdes
constitucionais na América Latina ressaltavam caracteristicas que
aprofundaram a subserviéncia e o anacronismo dos modelos aqui
implementados. Inicialmente cabe-nos ressaltar que os povos que habitavam
essas terras deveriam ser destacados para qualquer andlise politica vindoura.
Algo que o constitucionalismo reproduzido na América Latina, ao longo do
século XIX, ndo se preocupou. A jurista peruana Raquel Z. Yrigoyen Fajardo
pontua de modo esclarecedor as principais consequéncias do entdo modelo
constitucional tradicional.

En el siglo XIX, el proyecto criollo de sujecién indigena del hori-
zonte del constitucionalismo liberal se expresé bajo tres técnicas
constitucionales: a) asimilar o convertir a los indios en ciudadanos
intitulados de derechos individuales mediante la disolucién de los
pueblos de indios—con tierras colectivas, autoridades propias y fuero
indigena- para evitar levantamientos indigenas; b) reducir, civilizar
y cristianizar a los indigenas todavia no colonizados, a quienes las
Constituciones llamaron “salvajes”, para expandir la frontera agri-
cola; y ¢) hacer la guerra ofensiva y defensiva contra las naciones
indias —con las que las coronas habian firmado tratados y a las que
las Constituciones llamaban “barbaros”- para anexar sus territorios
al Estado (FAJARDO, 2011, p. 140).
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E evidente que h4 uma multiplicidade de povos e de tradicoes culturais
diferentes entre os indigenas brasileiros, mas é dificil articular as concepc¢oes
dominantes no Brasil de hoje com a ideia de que o Estado é uma articulacdo
de povos coordenados. Existe uma multiplicidade que precisa ser articulada e
coordenada, mas ela é pensada com base em outras categorias.

A ordem politica brasileira estd baseada em uma perspectiva de unidade
nacional que deixa pouco espaco para pensar um Estado como uma coordenacio
de grupos com identidades diversas. Como em qualquer sociedade, a unidade
do poder é tenuamente construida a partir de varios equilibrios, sendo que a
questdo principal para reconhecer as peculiaridades da situacio brasileira é a
identificacdo dos atores relevantes nesse jogo de articulacio.

5 UNIVERSALIDADE DA JURISDICAQ VERSUS AUTONOMIA CULTURAL

A construcio de uma normatividade ambigua representa um limite
a eficdcia dos direitos dos povos indigenas e a possibilidade da protecio
judicial de seus interesses. Sabe-se que leis vagas sio um resultado comum
de processos politicos em que nio se consegue consenso, o que deixa espaco
para uma declaracdo ambigua de direitos que cada parte envolvida interpreta
a sua prépria maneira. A concretizacdo das leis decorrentes desse tipo de
processo exige uma intensa atividade hermenéutica dos tribunais, o que faz
com que os resultados dos processos que envolvem questdes indigenas estejam
especialmente ligados as opinides politicas do Poder Judicidrio. Este fato
sublinha a relevancia da andalise das decisdes judiciais para medir a (auséncia
de) abertura do sistema juridico brasileiro a um potencial reconhecimento da
autonomia politica indigena.

A legislacdo brasileira trata de forma ambigua a questio da autonomia
judicial dos povos indigenas. Por um lado, o Estatuto do Indio (Lei 6001/1973)

estabelece:

Art. 57. Sera tolerada a aplicacao, pelos grupos tribais, de acordo com
as instituicdes préprias, de san¢des penais ou disciplinares contra os
seus membros, desde que ndo revistam cariter cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte.

Embora esta disposicdo permita que as instituicdes de um povo indigena
imponham punicdes criminais a seus proprios membros, o significado desta
lei n3o estd bem estabelecido nos precedentes dos tribunais. A determinacao
de uma coordenacio entre a justica indigena e a justica estatal nio tem sido
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amplamente compreendido como um reconhecimento de autonomia dos
povos origindrios, mas apenas como uma medida excepcional tomada a fim
de respeitar as culturas indigenas ao lidar com infracdes de baixo potencial
ofensivo. O Estatuto do Indio estabelece que as praticas tradicionais devem ser
“toleradas”, o que exclui a possibilidade de considerar uma ofensa criminal a
imposicdo de penas que nio derivam de uma lei promulgada pelo parlamento.
Mas esse Estatuto nio diz claramente que a jurisdicdo indigena deveria afastar
a atividade dos tribunais do Estado.

A legislacdo brasileira aparentemente parte da suposi¢cio de que muitas
ofensas a direitos ocorridas no contexto de comunidades indigenas nao seriam
levadas aos tribunais e que tais situacdes poderiam ser resolvidas segundos
os padroes comunitdrios tradicionais, sem colocar em risco a soberania do
Estado. O fato de que “o legislador dos anos 70 deixou claro que os crimes de
menor potencial cometidos pelos povos indigenas deveriam ser resolvidos por
grupos tribais” (FREITAS, 2013) conduz a uma situagio de “tolerancia” que
nio pode ser lida como um movimento rumo ao tipo de coordenacio juridica
envolvida na ideia de um estado plurinacional.

Os termos vagos do Estatuto do Indio deixam espaco para um exercicio
amplo de interpretacdo judicial, o que viabiliza a ocorréncia de casos isolados
onde os juizes reconhecem a existéncia de uma relativa autonomia juridica
indigena, mas torna previsivel que essa atuaciao normalmente ocorra de forma
timida e avessa ao reconhecimento explicito de uma efetiva autonomia juridica
dos povos origindrios.

Uma das poucas decisdes recentes que apontam no sentido do
reconhecimento de uma relativa autonomia indigena para aplicar sancoes
foi um julgamento do Tribunal Regional Federal da 12 Regiio (TRF1, que
inclui toda a 4rea amazoénica) que negou um pedido feito pela FUNAI para
excluir um invasor de um territério indigena, com o fundamento de que
ele era casado com uma mulher indigena e que, portanto, tal exclusio nio
poderia ser feita por uma acdo de posse. Segundo a decisio da Apelacio
Civel n. 2000.01.00.067444-1/GO, a exclusio do invasor sé seria possivel
através de uma acdo criminal ou “através da aplicacdo por grupos tribais, de
acordo com suas préprias instituicdes, de sancdes criminais ou disciplinares
contra seus membros”. Devemos enfatizar que esta decisio nio implica o
reconhecimento de uma autonomia que poderia excluir a jurisdi¢io do Estado,
mas apenas o reconhecimento da validade de algumas decisoes tradicionais
indigenas. Além disso, trata-se de uma questo de direito administrativo que
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pode ser justificada na protecdo constitucional da familia e que ndo envolve
as espinhosas questdes sobre a possibilidade de impor san¢des que afastem a
incidéncia da legislacdo penal.

No ambito criminal, identificamos apenas uma decisdo judicial que
revela a atribuicao de um certo grau de autonomia as instituicdes indigenas: o
chamado “Caso Denilson” (TJRR, Apelacio Criminal 0090.10.000302-0). Em
2009, Denilson matou seu irmao Alanderson com golpes de faca que levaram os
membros do conselho da comunidade indigena Manod a se reunirem e imporem
varias sanc¢des ao assassino, incluindo a construcio de uma casa para a esposa da
vitima e a proibicio de ele deixar a comunidade sem permissdo. Posteriormente,
varios tuxauas (lideres indigenas) se reuniram e determinaram que Denilson
deveria deixar a comunidade Manod e cumprir pena na comunidade Wai Wai
por cinco anos, devendo ele aprender a lingua e a cultura dos Wai Wai e respeitar
seus costumes.

Apesar das penas impostas ao indigena, o Ministério Publico apresentou
uma queixa contra Denilson por assassinato, e este caso foi julgado em 2014
por um juiz estadual de Roraima que interpretou o citado artigo 57 como uma
“excecdo ao direito punitivo do Estado” e, portanto, extinguiu um processo
criminal com base na “falta no presente do direito do Estado de punir, diante do
julgamento do fato por uma comunidade indigena”. A sentenca indicou que ndo
seria possivel punir o acusado em duas ordens diferentes, pois isso caracterizaria
um “duplo jus puniendi”, o que seria proibido pela lei constitucional.

Esta decisio tem sido tratada como uma inovacdo por aqueles que a
aplaudem, assim como por aqueles que a criticam. Entre as reacoes contrarias
a esta posicdo, hd um discurso de Paulo Cesar Quartiero, deputado de Roraima
por um partido de direita, que comentou a novidade do julgamento e o rejeitou
como sinal de um “completo fracasso do Estado brasileiro™

Quer dizer, o juiz julgou que ndo tinha competéncia para julgar o
crime praticado pela indigena. E um fato inédito no Pais - estamos
inovando 14 em Roraima -, porque essa indigena ja tinha sido julgada
pelo Conselho das Comunidades Indigenas, que havia aplicado
penalidades especificas.

A Justica hoje quem faz sao as comunidades. Af sim a gente vé as
expulsdes e ji vé que deve ser essa a Justica que querem implantar
1a. H4 a faléncia completa do Estado brasileiro, se nem a Justica
mais funciona. [...] Traduzindo: o Estado brasileiro abriu mio de
um pedaco do Brasil. L4 os indigenas tém territério préprio, 14 ha
leis préprias, 14 podem fazer o que quiserem, inclusive com apoio
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de setores do Governo, como, por exemplo, a FUNAI e a AGU.
(QUARTIERO, 2013)

Previsivelmente, o Ministério Publico recorreu desta decisdo
argumentando que “a transgressio do monopdlio da a¢do penal ptublica nio
condicionada e a violacio do principio da inafastibilidade da jurisdi¢io”,
mas o TJRR manteve a decisio recorrida. Entretanto, o tribunal ndo aceitou
plenamente os argumentos do juiz, considerando que nio se trataria de
afirmar a autonomia do direito da comunidade indigena, mas de reconhecer
que nido poderia haver um “bis in idem” que seria proibido pela Convencao
Interamericana de Direitos Humanos. Assim, a sentenca que extinguiu a
punibilidade de Denilson foi mantida, “sujeita as considera¢des sobre parte da
justificativa adotada nela”.

A decisao do recurso mostra que nao hd um amplo movimento em direcao
ao reconhecimento da autonomia judicial dos povos originirios, embora tenha
havido alguns indicios de que o sistema judicial pode ser mais receptivo a cultura
indigena. Um dos primeiros exemplos desse movimento foi o chamado “Caso
Basilio”, referente ao julgamento do tuxaua macuxi Basilio Alves Salomao, que foi
levado a juri popular pelo homicidio de outro indigena do mesmo povo, ocorrido
em 1984. Estella de Souza narra que, frente a esse crime:

Os Tuxauas reuniram-se, discutiram e decidiram o destino de Basilio:
o desterro, durante o qual Basilio ficaria privado da companhia de
seus familiares e privado de iniciativa propria, sujeitando-se as ordens
de outrem, sob o regime de trabalhos forcados e sem direito a possuir
bens e a exercer os direitos de membro do grupo. (LIBARDI, 2008)

Dezanos depois, apesar de Basilio estar ainda em cumprimento das punicoes
que lhe foram impostas, o Ministério Publico manifestou-se pela pronuncia do
acusado, que foi julgado por homicidio, sob os argumentos de que ele “era um
tanto quanto aculturado e integrado a cultura brasileira predominante” e, ainda,
que n3o era “alienado da vida civilizada” (LIBARDI, 2008). Inobstante, os jurados
absolveram o réu, mesmo reconhecendo que Basilio tinha cometido homicidio,
por entenderem que “o fato de Basilio ter sido julgado e condenado segundo os
costumes de sua comunidade indigena era suficiente para isenti-lo de pena no
julgamento realizado pela Justica Federal” (LIBARDI, 2008). Inobstante, tratou-
se de um caso isolado e no qual as instituicdes estatais (Judicidrio e o Ministério
Publico) foram unanimes em afirmar a necessidade de processar Basilio por um
crime cuja punicio ele cumpria hia mais de dez anos. Portanto, este processo
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é signo de uma alteracdo cultural, e ndo de uma transformacdo nas préticas
institucionais do sistema de justica.

Um movimento institucional mais sélido pode ser percebido no
julgamento dos irmaos Macuxi Elcio e Valdemir Lopes, indigenas macuxi
que residiam na comunidade de Enseada, que desferiram golpes de faca contra
um outro macuxi, que residia em na comunidade de Orenduque. Ambas as
comunidades estdo localizadas ao norte do territério indigena demarcado de
Raposa Serra do Sol, no estado de Roraima (AZEVEDO, 2019). A dentincia
apontou que:

Restou apurado que a vitima é indigena e de cor negra e que os
denunciados que também sdo indigenas agrediram a vitima sob a
alegacdo que de que um “kanaimé”, que na linguagem indigena
significaria um “Matador de gente”, e por suspeitarem que a vitima
teria matado uma crianca indigena, assim, praticaram as agressoes
contra a vitima motivados por vinganca (AZEVEDO, 2019).

Apés um acordo entre o Tribunal de Justica e os lideres indigenas,
foi estabelecido um painel de jurados na prépria tribo de aldeia, composto
exclusivamente de membros indigenas, para o julgamento de dois macuxi
presos. O acordo foi baseado no reconhecimento constitucional da cultura e
costumes indigenas associados a interpretacio da Convencio n. 169 da OIT.
Além disso, tornou-se possivel apenas porque nao houve julgamento por parte
das institui¢des macuxi. Tratou-se de um crime cometido por um indigena
contra outros individuos indigenas, dentro de uma terra indigena, envolvendo
questdes da cultura macuxi. Embora o referido art. 57 do Estatuto do Indio
pareca compativel com a aplicacio de sancdes penais determinadas pelas
autoridades indigenas, foi acordado que um juri composto apenas por povos
indigenas era prima facie uma medida adequada para equilibrar a autoridade
do Estado com os costumes macuxi.

O julgamento aconteceu em abril de 2015 e foi realizado em uma aldeia
cabana que simboliza a demarcacio de Raposa Serra do Sol. Os indigenas
acusados argumentaram em defesa que haviam agido em resposta as forcas
malignas dos kanaimé, uma entidade espiritual conhecida por ataques violentos
em algumas culturas indigenas. Esta alegacdao de uma entidade sobrenatural
como causa do crime foi rejeitada pelo promotor que solicitou a condenacio de
ambos a tentativa de assassinato de acordo com a lei criminal brasileira.

Apbstreze horas dejulgamento, o veredicto dojuri absolveu um e condenou
o0 outro a uma punicio relativamente leve por danos corporais (trés meses em
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regime aberto). O Ministério Publico apelou contra essa decisao, argumentando
que a instituicdo de um judri integralmente composto por indigenas configuraria
um Tribunal de Excecio, mas o Tribunal de Justica de Roraima indeferiu esse
pedido e corroborou a legalidade do julgamento (TJRR, 2016).

Apesar de concordarem com o resultado, lideres indigenas consideraram
que o comportamento do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica eram
brutais e desrespeitosos (MARQUES, 2015), visto que o tom acalorado e
ofensivo dos representantes dessas instituices estatais teriam prejudicado
o sentido argumentativo do julgamento porque, como é comum no discurso
judicial, ambos os lados se dedicavam a desqualificar as narrativas do outro
e ndo a dialogar efetivamente acerca da solucido correta para a situacdo
(AZEVEDO, 2019). O juiz do caso, inclusive, relatou que Seu Jacir, uma das
liderancas comunitédrias mais importantes da Reserva Raposa Serra do Sol, lhe
disse que “ndo imaginava que o julgamento dos brancos ocorria dessa maneira
e que, a partir de entdo, ainda mais, iriam resolver todos os problemas da
comunidade entre eles” (AZEVEDO, 2019).

Essa percepcdo de que os embates judicidrios ndo atendem a dimensdo
educativa dos modos de solucio de conflitos e ao reequilibrio dos lacos
comunitdrios reforca a legitimidade do respeito aos mecanismos tradicionais
de resolucdo de conflitos e ressalta a necessidade de que as autoridades estatais
reconhecam os limites intrinsecos as estratégias jurisdicionais.

Outro tema em que hd grandes desafios para a articulacdo do Direito
do Estado e a organizacdo juridica autébnoma dos povos indigenas é o debate
atual sobre a criminalizacido do chamado “infanticidio indigena”. O Deputado
Henrique Afonso, membro da Frente Parlamentar Evangélica e da Igreja
Presbiteriana do Brasil, apresentou em 2007 o Projeto de Lei n° 1057 (BRASIL,
2007), denominado “Estatuto Muwaji”, em homenagem a uma mae suruwaha
que quebrou as tradicdes de sua comunidade ao abster-se de matar um bebé
com paralisia cerebral. A justificativa deste projeto de lei, que criminaliza uma
série de acdes consideradas deveres tradicionais em algumas comunidades
indigenas brasileiras, afirma:

Preocupada com a postura dos drgdos governamentais de ndo
interferir em priticas tradicionais que se choquem com os direitos
humanosfundamentais, posturaestaembasadanorelativismo radical
e demonstradamente contraria ao ordenamento juridico brasileiro e
alegislacdo internacional, a organizacao nao-governamental ATINI
- Voz pela Vida, que defende o direito humano universal e inato a
vida, reconhecido a todas as criancas, empenha-se no enfrentamento
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e debate sobre as praticas tradicionais que colidem com os direitos
humanos fundamentais.

De acordo com pesquisas realizadas pela ATINI, existem poucos
dados oficiais a respeito do coeficiente de mortalidade infantil em
razdo de praticas tradicionais. Segundo dados da FUNASA, entre
a etnia Yanomami, o ndmero de homicidios elevou o coeficiente de
mortalidadeinfantil de 39,56 para 121,noano de 2003. Ao todo, foram
68 criancas vitimas de homicidio, naquele ano. No ano seguinte,
2004, foram 98 as criancas vitimas de homicidio (erroneamente
divulgado como infanticidio). Também foi divulgado pela midia um
caso de gravidez de uma crianca de 9 anos, da etnia Apurind, com
suspeita de que haja sido por estupro.

Fica claraa urgéncia de providéncias que este assunto demanda, visto
que intmeras criancas, as quais devem ter seus direitos e interesses
postos em primeiro lugar, tém sido vitimas silenciosas de praticas
tradicionais nocivas e sem que haja providéncias suficientes para
cessar estas violacdes a sua dignidade e a seus direitos fundamentais
mais bdsicos, dos quais elas sio indiscutivelmente titulares.
(BRASIL, 2007).

A questdo alcancou notoriedade em 2014 com a publicacio do Mapa da
Violéncia no Brasil (WAISELFISZ, 2014), com dados dos dois anos anteriores.
A cidade de Caracarai no estado de Roraima foi identificada como a cidade mais
violenta do pais, com 210 homicidios por 100.000 habitantes, enquanto a média
nacional é de 29 por 100.000 (WAISELFISZ, 2014, p. 45). A pesquisa identificou
o alto namero de atestados de 6bito de criancas entre O e 6 dias de idade que até
2012 n3o foram registradas. A pesquisa identificou que a praitica ocorreu em
pelo menos treze etnias no Brasil, mas eram mais comuns entre tribos isoladas
Suruwaha, Yanomami e Kamaiurds, que adotam esse comportamento por
diferentes razdes, incluindo o nascimento de gémeos ou filhos de maes solteiras.

Diversamente da percepcio difusa que se refere ao costume como um
assassinato cruel dos pais e da comunidade, os relatos indigenas Yanomami
descrevema praticacomo umato deamor e desespero. Asdificuldades que envolvem
as expectativas de desenvolvimento pessoal de criancas com incapacidade fisica ou
mental na floresta também sdo descritas como razdo. Sem supervisio médica e
equipamentos adequados, como cadeiras de rodas, prevalece o entendimento de
que a sobrevivéncia da crianca pode colocar em perigo toda a comunidade.

O projeto de lei, que ainda tramita no Congresso Nacional, desencadeou
uma grande discussdo sobre o pluralismo juridico, focalizando a tensdo entre a
autonomia dos costumes indigenas e o direito das criancas a vida, formalmente
declarado pela Constituicdo e pelas Convencdes Internacionais de Direitos
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Humanos. A antropéloga Rita Laura Segato participou dos debates legislativos
envolvendo este Projeto de Lei e colocou a questio:

Com que argumentos nés, que defendemos a desconstrucao de um
Estado de raiz colonial, podemos dialogar com nossos representantes
e advogar pelas autonomias, quando essas implicam praticas tido
inaceitdveis como a eliminacio de criancas? (SEGATO, 2014, p. 70)

A tarefa da antropdloga no debate, como a de vérias das organizacoes em
defesa dos direitos indigenas, foi a de tentar esclarecer uma série de pontos
ocultos na esfera publica sobre a cultura dos Suruwaha. Segato se propos a
desconstruir a imagem ptblica que a midia, inclusive estrangeira (2014. p.
74), formou da comunidade indigena, atribuindo a seus membros a figura
de barbaros homicidas e cruéis assassinos de bebés. Um fator para o qual
contribuiu decisivamente a acio missiondria da JOCUM, um grupo evangélico
fundamentalista com forte atuacdo proselitista entre os indios Suruwaha.

Entre os esclarecimentos levados ao conhecimento dos parlamentares
estava o fato de que os Suruwaha, uma comunidade amazonica isolada até o
final dos anos 1970, voluntariamente mantiveram-se afastados da presenca de
nio-indios. Porém, anos depois comecaram a receber visitas de missiondrios
evangélicos da JOCUM, que se instalaram de forma permanente entre os
indigenas. Segundo Rita Segato (SEGATO, 2014, p. 74), a comunidade era
formada por 143 pessoas e entre 2003 e 2005 ocorreram 16 nascimentos, 23
mortes por suicidio, 2 infanticidios e uma morte provocada por doenca. Essa
alta taxa de suicidios entre os Suruwaha (57,6% do total de mortes), entretanto,
relaciona-se a uma nocao distinta do significado da vida e da morte. Para a
antropdloga, a nocao comunitdria do existir estd intimamente relacionada
com “a vida que vale a pena viver ou ndo”, considerando a possibilidade de
excessivo sofrimento para o individuo ou a comunidade. Uma ideia que tem
peso especial tanto para a infincia quanto para a velhice, sendo comum que
os membros da tribo convivam com a possibilidade de suicidio desde cedo. Ou
seja, trata-se de uma visao radicalmente distinta do sentido da vida na tradicdo
cristd, mas constituida de valores préprios, dignos o suficiente para ndo serem
tomados como praticas decorrentes da ignorancia ou da perversidade.

Essa é uma perspectiva que remete o caso do “infanticidio indigena” a
uma série de questionamentos de fundo histérico, filoséfico e antropolégico
sobre uma cosmologia prépria que se confronta, no limite, com a significacio
do bem juridico mais valioso para a tradicdo juridica ocidental, a vida. Ha
consenso de que os indigenas ndo querem matar seus préprios filhos, mas o
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tema tem um forte apelo entre os setores agrarios conservadores em alianca
com a bancada evangélica no Congresso, que mobilizou a agenda politica. Para
aquela tribo Suruwaha, assim como ocorre entre algumas tribos Yanomamis
e outros povos origindrios, o nascimento bioldégico ndo estd diretamente
relacionado ao atributo “humanidade” — préprio da construcdo do sentido dos
direitos humanos (SEGATO, 2014).

Em tribos de Yanomamis, por exemplo, as mulheres tém total poder
sobre a vida dos recém-nascidos e o parto é feito isoladamente, fora da aldeia e
longe do contexto comunitirio. Se a mie deixa o recém-nascido na terra, nio
o acolhendo em seus bracos, significa que ele nio foi recebido pela cultura,
nio lhe sendo destinada a condi¢io de humano (SEGATO, 2014, p. 76). Para a
comunidade, a manifestacio do recém-nascido foi aceita é expressa através da
amamentacdo, que funciona como uma espécie de certidio de nascimento do
bebé. Diante de uma alteridade tdo radical da concepcdo de vida, no caso do
debate sobre o projeto de lei, o desafio se mostrou em como compreender o
papel do direito estatal, cujo compromisso interno e externo, estd em proteger
a vida e a autodeterminacéo cultural dos povos indigenas.

Outro fator que agrega complexidade ao caso é o confronto entre a
autonomia cultural e o direito de escolha das mulheres. Nessa linha, o projeto
também afirma o direito fundamental da mae a maternidade, como dimensio
inaliendvel e atributo da sua individualidade, contra a imposi¢do cultural da
praticatradicional. Paraalém dasradicais diferencas subjacentes aosjuizos morais
envolvidos no conflito, as varidveis envolvidas no caso dio conta da auséncia
de parametros suficientes da dogmadtica constitucional fundada na unidade
em torno da soberania para oferecer uma soluc¢io cujos resultados nio tenham
efeitos destrutivos sobre a comunidade. Isso porque optar pelo reconhecimento
da autonomia cultural submetendo-a a prevaléncia dos direitos humanos, nos
termos do projeto e das préprias normas internacionais protetivas, resultaria na
aplicacio da lei penal com o risco de desagregacdo de toda a comunidade.

A insuficiéncia do modelo estatal para garantia da normatividade
indigena levou Marcelo Neves a considerar essa situacdo como um caso de
“transconstitucionalismo entre a ordem juridica estatal e ordem normativa
extraestatal” (NEVES, 2013). Em vez de descrever esse fendmeno como uma
sobreposicio de uma ordem sobrea outra, Neves sugere quea posturamaisadequada
seria garantir a “jurisdicdo ou foro étnico”, possibilitando que as comunidades
indigenas elaborem o seu préprio dissenso sobre a validade da permanéncia
de suas préticas tradicionais. Isso significaria abster-se de impor uma ordem
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sobre a outra e adotar mecanismos construtivos de conversacdo constitucional,
levando as comunidades a se auto-compreenderem de modo distinto em relacio
a determinada pratica. Nesse modelo, afirma Rita Segato, caberia aos agentes do
Estado “supervisionar, mediar ou interceder com o fim tnico de garantir que o
processo interno de deliberacio possa ocorrer livremente, sem abuso por parte
dos mais poderosos no interior da sociedade” (SEGATO, 2014, p. 85).

As situacdes analisadas sugerem que existe uma relativa permeabilidade
das instituicoes judicidrias as peculiaridades culturais dos indigenas. Outro
exemplo dessa abertura é a decisio do Supremo de 2005 que declarou que
um individuo indigena que nio estd familiarizado com a lingua portuguesa
nio pode ser forcado a servir como testemunha fora da terra comunitdria
(STF, HC 80.240, 2005). Nio obstante, essa permeabilidade n3o implica o
desenvolvimento oficial de instituicoes propriamente indigenas, mas apenas
a tentativa de fazer com que as instituicdes estatais oferecam resultados
adequados as populacdes com as quais lidam. Nio existe um reconhecimento
direto da validade das sancdes aplicadas segundo regras autdnomas locais,
mas uma abertura para que os julgamentos judicidrios levem em conta as
percepedes culturais dos povos origindrios. Existe uma busca de convergéncia
e de legitimidade, mas ela nio é baseada em uma afirmacio de autonomia
e mantém-se firmemente ligada ao principio liberal da inafastabilidade
da jurisdicao estatal, que é corolirio da nocao de unidade popular: se a lei
representa a vontade do povo e somente a lei pode estabelecer direitos, as
solucdes estabelecidas na legislacio devem predominar sobre todos os métodos
de resolucio de conflitos. Com isso, nio se pode afastar do judicidrio qualquer
tipo de questdo, o que coloca o Poder Judicidrio em uma situa¢io de soberania
que tem afastado a necessidade de pensar a coordenacdo com outras instincias.

Essa primazia é tdo grande que houve um debate relevante acerca da
possibilidade de que a proépria lei estabelecesse um sistema de arbitragem
que nio pudesse ser revisto pela esfera judicial. Apés um longo debate,
concluiu-se que as cldusulas arbitrais seriam compativeis com a constituico,
desde que elas tratassem apenas de direitos materiais disponiveis. Como a
definicdo de tribunais arbitrais nio depende de formalidades especificas,
seria possivel entender que certos érgios indigenas poderiam atuar na esfera
arbitral, aplicando regras préprias na resolucio de conflitos privados. Porém,
estdo fora desse ambito quaisquer elementos que envolvam a propriedade, os
direitos de personalidade, a aplicacio de punicdes e o direito de familia. O

tratamento dado a arbitragem reforca a percepcdo de que o sistema juridico
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brasileiro é consistente com o principio liberal de que os individuos devem
resolver disputas patrimoniais com autonomia, mas que nenhum sujeito pode
ser definitivamente julgado por uma autoridade extra-estatal.

Por mais que haja uma abertura para que outras institui¢des participem
da resolucio de conflitos de cardter patrimonial, essa abertura nio chega ao
ponto de estabelecer uma possibilidade de coordenacio de instancias. O que se
estabelece é uma subordinacio geral ao poder judiciirio, com a possibilidade
de que certos conflitos sejam resolvidos por outras vias.

Todos esses elementos apontam para a existéncia de um principio de
respeito a autonomia cultural indigena e para a abertura do Poder Judicidrio
no sentido de adotar estratégias institucionais que garantam que os
procedimentos judiciais incluam sujeitos indigenas e levem em consideracio
as perspectivas indigenas. Entretanto, os discursos juridicos brasileiros ndao
indicam a possibilidade de que esta abertura seja compativel com a admissdo
de uma efetiva coordenacio entre os sistemas juridicos indigenas e o sistema
juridico nacional, nem que haja espaco para o reconhecimento de uma relacio
horizontal entre essas instituicoes.

A abertura atualmente existente poderia admitir uma justica indigena que
tratasse de direitos disponiveis, mas mesmo a “tolerancia” estabelecida pela arte.
57 do Estatuto do Indio  aplicacio por “grupos tribais” de “sancdes penais ou
disciplinares contra seus membros” é muito relativa porque todas as decisdes
sobre direitos indisponiveis devem seguir as normas constitucionais e legais e
sdo submetidas a autoridade judicial. Assim, no atual sistema juridico brasileiro,
nio existe uma disposicdo constitucional ou legal no sentido da necessaria
coordenagio entre os sistemas de justica indigena e o sistema judicial nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nio ha direito natural 4 autonomia politica. Ao longo da histéria
humana, os povos se fundiram em unidades politicas maiores: ao redor do
mundo, inclusive nas Américas pré-colombianas, os chefes, reinos e impérios
foram construidos basicamente pela conquista de unidades anteriormente
autonomas, que foram integradas em uma unidade mais abrangente
(FLANNERY e MARCUS, 2012). Neste contexto, nenhuma organizacio étnica
ou politica pode justificar seu préprio direito a autonomia com base em uma
espécie de lei natural. Isto n3o significa que a autonomia politica dos povos
indigenas deva ser considerada uma reivindicacdo ilegitima, mas apenas que
esta reivindica¢ido deve ser entendida através de uma perspectiva histérica.
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Unidades politicas que uma vez foram conquistadas e integradas em
unidades maiores podem reivindicar sua prépria autonomia e as vezes
conseguem recuperar a capacidade de autogoverno. Nos ultimos trés
séculos, muitas nacdes contemporineas foram construidas em processos
de independéncia das poténcias coloniais e a maioria delas justificou as
reivindicacdes de independéncia no conceito de soberania do povo. Este é
um conceito desenvolvido em teorias politicas contratualistas onde o povo
nio denota uma unidade cultural ou étnica, mas uma entidade artificial
baseada em um contrato tdcito. As atuais reivindicacdes de autonomia
politica indigena nio sdo inspiradas em teorias que levam a ficcio de um
povo monolitico e soberano, mas na afirmacido de uma ligacdo entre unidade
cultural e autonomia politica que justifica a reivindicacio de que os governos
centrais devem respeitar os costumes tradicionais e estabelecer algum tipo de
coordenacio entre os muitos povos que compdem uma nacao.

A ideia de plurinacionalidade tem um terreno fértil em sistemas politicos
onde a maioria da popula¢io se percebe como parte de unidades étnicas (ou
culturais) cujos costumes nio foram respeitados e cujos interesses ndo foram
protegidos pelos governos centrais onde néo tiveram voz ou participacao. Este
pode ser o caso de muitos paises latino-americanos, mas no é o caso do Brasil.

Acombinacdobrasileiradei) pequenadimensio demogréficadaspopulacdes
indigenas, ii) prioridade politica da reivindicacdo de regularizacio territorial
na agenda politica indigena e iii) prevaléncia do mito da unidade nacional é
muito avesso ao desenvolvimento de qualquer ideia de plurinacionalidade ou
autonomia politica indigena. Como as entidades politicas que poderiam alegar
ser compostos politicamente autdbnomos sdo uma parte pequena da populacio,
nio existe uma pressdo intensa no sentido de que a sociedade brasileira se perceba
como uma unido plural de povos. Somando-se a isso o fato de que a luta pela
autonomia politica poderia prejudicar a reivindicacdo mais central e urgente,
que é a demarcacdo de todos os territérios indigenas, nao é razodvel esperar que,
em um curto periodo, as organizacdes indigenas se tornem protagonistas de
uma reivindicacio de autonomia politica, em vez de se manterem na atual luta
pelaigualdade de tratamento e a efetividade de seus direitos constitucionalmente
garantidos.
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0 DIREITO ACHADO NOS POVOS INDIGENAS:
INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS
DE PROTEGAO AS LINGUAS INDIGENAS

Isabella Oliveira de Carvalho™

INTRODUGAO

O presente trabalho, aproveita-se da consagracido do ano de 2019 pela
UNESCO, como o ano internacional de protecio das linguas indigenas
(International Year of Indigenous languages — IYIL2019), para estudar sobre este
assunto dentro da perspectiva da realidade brasileira (UNESCO, 2019).

Assim, trata-se de uma pesquisa exploratéria e bibliogrifica. Com
isso, busca-se fazer um estudo de cardter quantitativo e qualitativo sobre
as linguas indigenas existentes atualmente no Brasil. Além disso, é feito
o estudo qualitativo dos instrumentos constitucionais e normativos que
foram desenvolvidos no contexto brasileiro com intuito de verificar se estes
apresentaram avancos ou retrocessos.

A abordagem do trabalho é multidisciplinar, buscando referéncias no
campo da histéria e no Direito. Desse modo, inicialmente é feito o mapeamento
das linguas indigenas brasileiras atuais, buscando verificar quais delas estao
em extingcao.

Em seguida, partindo dos referenciais do “Direito Achado na Rua’,
propde-se um “Direito achado nos Povos Indigenas”, objetivando construir
a libertacido e emancipacio dos povos indigenas da dominacdo instaurada
“através da colonialidade do saber”.

Por esta razao, a abordagem histérica que vem, por conseguinte, visa
verificar a dominacdo dos povos indigenas através da linguagem desde a época

100 Mestra em Direito Constitucional pelo Programa de Pos-Graduagio em Direito Constitucional
da Universidade Federal Fluminense. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1768452863932112.
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do Brasil colonia, através de fragmentos recolhidos das cartas do Padre José de
Anchieta até os dias de hoje, por meio de narrativa indigena.

Busca-se também, compreender a importéancia da tradicido oral para os
povos indigenas e dessa forma, demonstrar os prejuizos desta dominacio para
além da comunicabilidade. A comunicacio oral para os indigenas desempenha
além de um cardter meramente comunicativo, mas sobretudo de transmissdo
de conhecimento daquela respectiva comunidade.

Assim, a lingua indigena assume o substrato de existéncia e vivéncia da
comunidade indigena e mais que isso, representa importéncia para histéria do
povo brasileiro, uma vez que a gestacdo dos brasileiros parte de uma matriz
embriondria indigena.

No tultimo momento, preocupa-se em fazer o estudo qualitativo dos
instrumentos normativos e constitucionais presentes na realidade brasileira
e através dos referenciais da interculturalidade e da plurinacionalidade sdo
construidas possibilidades de transformacio e de garantia de maior protecio
das linguas indigenas brasileiras.

2 INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS DE PROTEGAO DAS LiNGUAS INDIGENAS

Para que se possa compreender a importancia da protecio das linguas
indigenas brasileiras, é primordial que seja feito o mapeamento das linguas
indigenas no Brasil, mencionando nesta ocasido, as linguas indigenas que se
encontram em maior possibilidade de entrarem em extincio, é neste sentido
que se direciona o trabalho.

2.1 Mapeamentoda diversidadelinguisticaindigena brasileira: protecdo ou extingdo?

O Ano Internacional das Linguas Indigenas (International Year of
Indigenous languages — 1YIL2019), foi definido pela UNESCO (Organizacio
das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura) como sendo o ano
de 2019. Com isso, pretende-se contribuir para a protecdo, conscientizacio
e preservacdo da diversidade linguistica indigena mundial, tendo em vista a
ameaca de extincio de tais linguas (UNESCO, 2019).

Segundo dados também extraidos da UNESCO, afirma-se que
“atualmente, existem por volta de 6 a 7 mil linguas no mundo. Cerca de 97% da
populacido mundial fala somente 4% dessas linguas, e somente 3% das pessoas
do mundo falam 96% de todas as linguas existentes”, isso alarma para que as
linguas indigenas acabem por desaparecer cada vez mais rapidamente. Na
realidade brasileira isso nio é diferente (FUNAI, 2019).
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Através de estudo realizado pelo IBGE, em 2010, foi mencionada sobre
as 274 linguas indigenas faladas no Brasil, sendo estas pertencentes a 305
etnias diferentes, sendo ressaltada sobre a necessidade de um estudo mais
aprofundado, uma vez que muitas das linguas indigenas sdo varia¢cdes de uma
mesma lingua, podendo se constituir etnias ou subgrupos de uma mesma etnia
(IBGE, 2019).

De modo complementar e mais recente, a pesquisa realizada pelo
Instituto de Estudos da Linguagem (IEL) da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), divulgou em marco de 2016 que: “cerca de 1,5 mil
linguas indigenas existentes no periodo de descobrimento do Brasil restam
181, das quais 115 sdo faladas por menos de mil pessoas” (MELITO, 2016).

O Atlas das Linguas em Perigo também desenvolvido pela UNESCO,
permite concluir que todas as linguas indigenas brasileiras estio ameacadas
de extincdo, ainda que em graus diferenciados. Assim, pode-se afirmar que 12
(doze) linguas ja foram extintas e que existem 190 linguas indigenas em risco
de extinc¢iao no Brasil. Tendo em vista esta situacido, o Brasil foi classificado
como o segundo pais com mais idiomas sob o risco de extincdo, ficando atras
apenas do Estado Unidos (MORI, 2018).

Além disso, conta a pesquisa que o numero de idiomas em extin¢io pode
ser superior ao informado, j4 que muitas linguas que nunca foram estudadas
podem ter ficado de fora, dentre as quais se menciona o wardzu, bem como
também as linguas que por encontrarem-se em comunidades isoladas, também
nio foram ainda descritas (MORI, 2018).

2.2 Preservacao da diversidade linguistica indigena brasileira.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho visa promover o didlogo
com o referencial teérico do Direito Achado na Rua, desenvolvido por José
Geraldo Junior e com referenciais de Roberto Lyra Filho. Dessa maneira, a
no¢io do Direito serd concebida segundo uma perspectiva de liberdade e de
emancipacido. Nestes termos, pode-se definir o Direito, ndo como “uma “coisa”
fixa, parada, definitiva e eterna, mas um processo de libertacdo permanente.
Neste sentido, o Direito entdo nio “é”; ele “vem a ser” algo (SOUSA JUNIOR,
2015) (LYRA FILHO, 1982). ]

No caso deste estudo, o Direito que vem a ser desenvolvido, é o direito
a protecdo das linguas indigenas brasileiras que se encontram em risco de
extin¢do. Dessa forma, o Direito, vem a ser também um instrumento de
garantia de liberdade, como forma de emancipar os indigenas através da sua
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comunicacio pela sua prépria lingua materna. Para isso, o Direito pode se
fazer presente neste processo de libertacio ao regulamentar normativamente
e concretamente, através de politicas pablicas adequadas a preservacdo das
linguas indigenas brasileiras.

Importante destacar que o papel da linguagem para os indigenas é muito
mais do que a mera comunicacdo e fala. Para além disso, a lingua aos indigenas é
também a sua histéria, cultura e identidade (LIMA, COSTA, s.d). Nestes termos:

E possivel perceber que as palavras faladas nessas sociedades ligadas
atradicdo oral ndo apenas seriam depositarias da memoria do grupo,
mas apresentariam um profundo valor moral e sagrado, estando
vinculadas a4 origem divina e as forcas vitais que regem todo o
cotidiano social (LIMA, COSTA, s.d).

A construcio da modernidade vem acompanhada de uma concepcio
eurocéntrica de saber, que “organiza a totalidade do tempo e do espaco para
toda a humanidade do ponto de vista de sua prépria experiéncia, colocando
sua especificidade histérico-cultural como padrio de referéncia superior e
universal” (LANDER, 2005).

Assim, a forma de saber eurocéntrica (colonial e imperial) passa a operar
também como uma ferramenta de dominacio sobre os demais povos, os quais
apresentavam uma experiéncia social e de saber diferenciada dos saberes
“normais” (compreendidos dentro da concepcdo eurocéntrica e universais)
(LANDER, 2005).

Diante disso, toda e qualquer forma de saber e vivéncia social que se
diferenciava da légica de concepcio eurocéntrica e universalizante, era
entdo considerada como arcaica, primitiva, tradicional, em atraso ou pré-
moderna, sendo entdo motivo para ser inferiorizada. A dominacdo pautada
na vertente de saber universal e eurocéntrico € justificada com fundamentos
da necessidade de uma “acdo civilizatéria”, “de salvacdo”, “de progresso” de tais
culturas (LANDER, 2005).

Uma das formas de saberes concebidas como universais e, portanto,
vertente eurocéntrica de conhecimento, se dd através da valorizacao da
linguagem escrita. A linguagem escrita foi fomentada pela ciéncia moderna,
criando percepcdes negativas dos povos e sociedades que nio utilizavam a
escrita como meio de comunicacdo e registro, isso é reiterado pelo trecho que
segue abaixo (LIMA, COSTA, s.d.).

A culturaletrada é rigorosamente estamental, nio dando azo a mobilidade
vertical, a ndo ser em raros casos de apadrinhamento que confirmam a regra
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geral. O dominio do alfabeto, reservado a poucos, serve como divisor de dguas
entre a cultura oficial e a vida popular (BOSI, 1992)

Portanto, a ascensio da ciéncia modernaao valorizar o conhecimento
cientifico, liquida as demais formas de conhecimento, dentre as
quais a tradi¢io oral. Juntamente com o exterminio destas, outras
fontes de conhecimento e seu povo, foi liquidado, provocando um
verdadeiro “epistemicidio” (LIMA, COSTA, s.d.).

Os indigenas brasileiros sofreram e ainda sofrem com os instrumentos
de dominac¢io que dizem respeito a “colonialidade de saber”, haja vista, que
diferentemente do saber “imperial” eurocéntrico determinado pela forma
escrita, este povo manifesta seus saberes, seus costumes, suas crencas e sua
cultura, principalmente através da tradicdo oral. Pela tradicdo oral pode-se
entender como “o universo dos saberes universo de vivéncia dos saberes e
fazeres da cultura de um povo, etnia, comunidade ou territério que é criado
e recriado, transmitido e reconhecido coletivamente através da oralidade, de
geracdo em geracdo” (LIMA, COSTA, s.d.).

A valorizacdo da oralidade pelos indigenas é profunda e de grande
importéincia para a prépria continuidade das tradicdes da comunidade, algo
realcado pela indigena Anna Terra Yawalapiti que defende que: “A tinica arma
que eu tenho é a minha boca”( (YAWALAPIT], s.d).

A relevincia da oralidade para a cultura indigena, é também percebida
pelas palavras de Davi Kopenawa (2015), um Xam3 Yanomami, conforme se
encontra nas transcricdes abaixo:

O pensamento dos brancos é outro. Sua memoéria é engenhosa,
mas estd enredada em palavras esfumacadas e obscuras. O caminho
de sua mente costuma ser tortuoso e espinhoso. Eles nio conhecem
de fato as coisas da floresta. S6 contemplam sem descanso as peles
de papel em que desenharam suas préprias palavras. Se niao
seguirem seu tracado, seu pensamento perde o rumo. Enche-
se de esquecimento e eles ficam muito ignorantes. Seus dizeres
sdo diferentes dos nossos. Nossos antepassados nio possuiam
peles de imagens e nelas ndo inscreveram leis. Suas unicas
palavras eram as que pronunciavam suas bocas e eles nio as
desenhavam, de modo que elas jamais se distanciavam deles.
Por isso os brancos as desconhecem desde sempre. Eu ndo aprendia
pensar as coisas da floresta fixando os olhos em peles de papel.
Vi-as de verdade, bebendo o sopro de vida de meus antigos
com o p6 de ydkoana que me deram. Foi desse modo que me
transmitiram também o sopro dos espiritos que agora multiplicam
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minhas palavras e estendem meu pensamento em todas as direcdes.
(Grifo nosso) (KOPENAWA, 2015, p. 75-76).

[.]

Nao temos leis desenhadas em peles de papel e desconhecemos as
palavras de Teosi. Em compensacdo, possuimos a imagem de Omama
e a de seu filho, o primeiro xama. Elas sdo nossa lei e governo. Nossos
antigos ndo tinham livros. As palavras de Omama e as dos espiritos
penetram em nosso pensamento com a ydkoana e o sonho. [...]
Eu nio vi as coisas de que eu falo no papel dos livros nem em peles
de imagens. Meu papel esta dentro de mim e me foi transmitido
pelas palavras dos meus maiores (Grifo nosso). (KOPENAWA, 2015,
p- 390, p. 455).

A lingua escrita é aqui delimitada pelo indigena como “imagens em
peles de papel”. Pelos fragmentos, depreende-se uma critica a necessidades
de serem tratados como conhecimento apenas aqueles que forem transcritos.
Além de ser reforcada a tradicdo oral transmitidas de geracio em geracio e
que se vinculam também aos aspectos espirituais, culturais e de até mesmo de
relacionais (relacio com a natureza), indo além da mera comunicabilidade.

Assim, pode-se dizer que o exterminio de uma lingua, é o exterminio nio
de uma comunidade indigena, mas de toda uma histéria do “povo brasileiro”,
uma vez que este foi gerado pela matriz embriondria indigena (RIBEIRO,
1995). A auséncia de documentacio escrita das linguas indigenas implica na
maior possibilidade de sua deterioracdo e extinc¢do. Muitos grupos indigenas
que foram historicamente perseguidos tém como tnica documentacdo de suas
linguas os trabalhos de naturalistas que visitavam o Brasil, tal como ocorreu
com a lingua dos povos do Grupo do Parand, “nomeados pelos colonizadores
de Caiap6s do Sul - do aldeamento de Sdo José de Mossamedes, em Goids, no
século 18” (MORI, 2018).

Dessa maneira, uma das ferramentas para possibilitar a preservacio
das linguas indigenas e consequentemente de sua histéria, se dd através da
documentacio escrita consolidada pela ortografia do alfabeto e as regras para
a sua utilizacdo referente aquela lingua. Este processo, para ser efetivo, deve
ser feito por meio de um processo integrativo com a respectiva comunidade
indigena interessada. Além disso, outra proposta possivel é garantir a
populacdo indigena que tem acesso a internet, a possibilidade do acesso a rede
através de sua lingua materna (VERGANTI, 2018).

Para que a documentacio da lingua indigena seja efetivada, é importante
que se entenda que a documentacio consiste no registro sistemdtico e amplo.
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Com este fim foram firmados acordos bilingues entre a Fundacao nacional do
Indio (FUNAI) e as organizagdes indigenas o Brasil visando a documentacio
de suas tradicdes orais (FUNAI, 2019).

2.3 Breve historico da dominacdo indigena pela linguagem no Brasil colonial.

A dominacio pela linguagem esteve presente durante a colonizacio
portuguesa no Brasil. Uma das formas possiveis para evidenciar esta
dominacio linguistica, é através das cartas do Padre José de Anchieta, que
teve grande influéncia nas Missdes jesuiticas,

As missdes jesuiticas prestavam-se a promover a “salvacao” dos indigenas,

através da promocao dos valores coloniais religiosos de religido catélica.
As priticas culturais entre os indigenas que aqui habitam em detrimento a
cultura dos colonizadores portugueses, de matriz eurocéntrica, foi motivo para
que os indigenas fossem reduzidos nos escritos das cartas como “selvagens”.
Segue abaixo fragmentos da Carta XXXII.- Informacao da Provincia do Brasil
fndios, reunida dentre as cartas do Padre José de Anchieta (1933).

Os indios desta provincia sdo inumeréveis pela terra a dentro, de
varias nacdes e costumes e linguagem e muitos deles sio como
selvagens e ndo se lhes pode entender sua lingua e hi pouco
remédio para sua salvacdo, exceto alguns inocentes ou adultos que
se batizam in extremis e se vao para o céu. Nio tém escrita, nem
caracteres, nem sabem contar, nem tém dinheiro; eommutatione
rerum compram uns aos outros; sua lingua é delicada, copiosa e
elegante, tem muitas composicdes e sincopas mais que os Gregos, os
nomes sio todos indeclindveis, e os verbos tém suas conjugacdes e
tempos. Na pronunciacio sio subtis, falam baixo que parece que nao
se entendem e tudo ouvem e penetram; em sua pronunciacio niao
poemF,L,Z, S e RR, nem péem muta com liquida, como Bra, Craze
(ANCHIETA, 1933).

Para promover a “civilizacio dos indigenas”, os jesuitas, inclusive,
aprendiam a lingua “brasilica” e assim, realizam em muitas das vezes as missas
nas duas linguas (lingua portuguesa e indigena) (ANCHIETA, 1933):

Os Padreslhes pregam nas festas principais e lhes ensinam a doutrina
crista duas vezes ao dia, pela manha acabada a missa em portugués,
e em sua lingua, e 4 tarde, acabados seus servicos, o didlogo da fé
e aparelho da comunhio e confissio, e todos, solteiros e casados,
mulheres e meninos, respondem as perguntas com grande candura
(ANCHIETA, 1933).
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Nzo bastando a religidgo, impulsionados pela necessidade dos ideais
do colonialismo do saber, os portugueses, acreditavam que heroicamente
salvavam os “selvagens”. Assim, também lhes ensinava a prética da leitura e da
escrita, davam-lhe vestimentas e esmolas. E o que se comprova em fragmento
da carta transcrito abaixo:

Estamos, como lhes hei escrito, em esta aldeia de Piratininga, onde
temos uma grande escola de meninos, filhos de indios, ensinados jd
aler e escrever, e aborrecem muito os costumes de seus pais, e alguns
sabem ajudar a cantar a missa: estes sdo nossa alegria e consolacio,
porque seus pais nio sio mui domédveis, posto que sejam mui
diferentes dos das outras aldeias, porque ja nio matam nem comem
contrarios, nem bebem como dantes. Dia de S. Lourenco se deram
algumas roupas a alguns deles do pano que El-Rei d4 de esmola,
cousa com que folgam muito; e assim as mais das noites se ajuntam a
cantar cousas de Deus em sua lingua (ANCHIETA, 1933).

Temos uma grande escola de meninos indios, bem instruidos em
leitura, escrita e em bons costumes, os quais abominam os usos de
seus progenitores. Sao eles a consolacdo nossa, bem que seus pais ji
parecam mui diferentes nos costumes dos de outras terras; pois que
nio matam, no comem os inimigos, nem bebem da maneira por que
dantes o faziam (ANCHIETA, 1933).

Este processo de dominacio pela “colonialidade do saber”, é ainda mais
violento, nos locais que foram vitimas do colonialismo europeu. Neste lugares,
tais formas de controle, sdo presentes até os dias de hoje. Grande prova da
continuidade destes processos de dominacdo sdo apresentados através dos
fragmentos das cartas acima, e demonstrados também pelas falas de Davi
Kopenawa, Xama Yanomami, concentradas no livro “ A Queda do Céu’,
datadas proximas ao ano de 1960.'!

Uma andlise conjunta dos fragmentos das cartas acima reunidas,
permite concluir que a linguagem foi utilizada como o instrumento para as

101 Sobre o libro A queda do céu, “Foi escrito a partir de relatos de Davi Kopenawa, recolhidos
em lingua Yanomami pelo etnélogo Bruce Albert. Ambos sdo amigos ha mais de 30 anos.
O lider Yanomami relata sua historia ¢ suas meditagdes de xama frente ao contato predador
dos brancos com o qual seu povo teve de se defrontar depois dos anos 1960. (“A queda do
céu” revela o pensamento do povo Yanomami. /n: Instituto Socioambiental (ISA). Publicado
em 24 de agosto de 2015. Disponivel em: https:/www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/publicacao-a-queda-do-ceu-revela-o-pensamento-do-povo-yanomami.
Acesso em: 06 set. 2019. Assim, enquanto as cartas remontam o século XV ¢ XVI, o livro,
remonta o século XX. Todavia, o lapso temporal que distancia cada um dos escritos, ndo afasta
o fato do conteudo ser semelhante sobre a dominacdo indigena.


https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/publicacao-a-queda-do-ceu-revela-o-pensamento-do-povo-yanomami
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mais diversas formas de dominacio seja ela religiosa (batizados, casamentos,
confissdes, missas), econémica ou pelo ensino da escrita. Assim, em tais
documentos, é ressaltada a necessidade de se aprender a lingua “da terra” para
- « _ . . .
que a dominacdo, ou “salvacdo”, pudesse ser assim bem-sucedida. Inclusive,
aqueles que melhor conheciam a lingua brasileira, eram aqueles destacados
nas missdes, como foi o caso do Padre José de Anchieta (ANCHIETA,1933).

2.3 Instrumentos constitucionais de tutela indigena na histéria constitucional
brasileira.

A primeira vez que os indigenas tiveram seus direitos resguardados
pelo texto constitucional, foi através da Constituicio de 1934, nesta através
do artigo 5° , XIX, “m”, que previa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “a incorporacio dos silvicolas a comunhio nacional” e através
do artigo 129, que determinava o respeito a posse de terra dos “silvicolas”, que
se achassem nelas permanentemente localizados, sendo entdo a estas vedada a
alienacio (CUNHA, 2005).

Pelo texto constitucional posterior, a Constituicio de 1937, em seu artigo
154, foi reiterada a protecio das terras que se encontrassem na posse dos
silvicolas de forma permanente, sendo vedada a alienacio destas.

Na Constituicdo de 1946, os artigos 5°, XV, “r” e 216, foram preservados
os mesmos direitos ji previstos na Constituicdo de 1934, tendo estes redacio
muito semelhante (ALENCAR, 2015) (BRASIL, 1943).

Ja a Constituicio de 1967, além de manter o contetdo dos dispositivos
constitucionais anteriormente mencionados através de seus artigos 4, IV e
89, XVII “o, além de acrescentar através de seu artigo 186, assegurou as terras
indigenas como bens da Unido, garantindo além da protecio as posse permanente
das terras dos silvicolas, garantiu também aos indigenas o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais ali existentes (ALENCAR, 2015) (BRASIL, 1967).

Além desta inovacdo constitucional, a Constituicio de 1967 ao ser
emendada pela Emenda n°1, em 17 de outubro de 1969, passou a apresentar
uma outra inovagio juridica, sendo assim disposto pela redacio do artigo 198
e seus pardgrafos (BRASIL, 1969):

Art. 198. [...] § 1° Ficam declaradas a nulidade e a extinco dos efeitos
juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a
posse ou a ocupacdo de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extincdo de que trata o pardgrafo anterior nao dao
aos ocupantes direito a qualquer acio ou indenizac¢do contra a Unido
e a Fundacdo Nacional do Indio.
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Pela leitura deste dispositivo conclui-se que a principal novidade reside
em seus paragrafos, que ao declararem a nulidade e a perda de efeitos juridicos
de toda ocupacio dos silvicolas, além de impedir o ajuizamento qualquer acdo,
inclusive a de natureza indenitdria em face da Unifo ou da Fundacdo Nacional do
Indio (FUNAI). Percebe-se entio, que é neste contexto que é extinto o SPI e que
é criada a FUNAI pela Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967 (BRASIL, 1967).

Por fim, a Constituicio de 1988, é o texto constitucional que apresenta
a maior protecio constitucional quanto a tutela indigena A protecio indigena
encontra prevista principalmente concentrado nos artigos 231 e 232'2, da
Constituicdo Federal, que passaram a prever de forma inovadora, dentre outras
garantias, o direito as terras indigenas e estabeleceu as diretrizes minimas para a
demarcacido destas, bem como também atribuiu a capacidade civil aos indigenas,
ocasido na qual deixaram de ser designados como silvicolas (ALENCAR, 2015)
(BRASIL, 1988).

Ainda que a Constitui¢io de 1988 nio mencione sobre a necessidade de
politicas de incorporacdo dos indigenas a compuncio nacional, ainda assim,
em seu texto, o Estatuto do Indio (Lei 6001/73), apresenta referéncias tais
como esta, que sdo dotadas de “colonialidade”, como demonstra o art. 1° e
seu paragrafo nico, os quais apresentam-se também de forma contraditéria
(ALENCAR, 2015) (BRASIL, 1988) (BRASIL, 1973).

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o propésito de preservar a sua
cultura e integréa-los, progressiva e harmoniosamente, 8 comunhio
nacional. Pardgrafo inico. Aos indios e as comunidades indigenas
se estende a protecio das leis do Pais, nos mesmos termos em que
se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e
tradicdes indigenas, bem como as condic¢des peculiares reconhecidas
nesta Lei. (Grifo nosso) (BRASIL, 1973)

Pela Constituicio de 1988 a temdtica das “questdes indigenas” antes
restritas as questdes das terras e seu usufruto pelo texto constitucional, passam
a ser ampliadas também aos seus modos de “ser” de e “viver”, suas tradicdes e
culturas, dentre as quais pode compreender a protecdo as linguas indigenas
(BRASIL, 1988) (CUNHA, 2015).

102 “Art. 231. S@o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
3 Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens [..] Art. 232. Os indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1988).
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Atualmente, o Brasil conta com 6rgdo destinado a protecdo indigena a
FUNALI, que foi criada por meio da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967
(BRASIL, 1967). A FUNAI é vinculada ao Ministério da Justica e a principal
executora da politica indigenista pelo Governo Federal, tendo como principal
funcdo a prote¢io dos povos indigenas no Brasil (FUNAI, s.d).

Precede a criacio da FUNALI o Servico de Protecio ao Indio (SPI), criado
em 1910. O SPI, embora tenha sido criado com o a aparente finalidade de
protecdo indigena, este, foi utilizado na prética como instrumento de muita
violéncia e dominacio indigena por quase 60 anos” (COSTA, 2014).

Além disso j4 mencionado, cumpre informar sobre outras iniciativas
importante quanto a tutela indigena, dentre as quais, podemos mencionar
o Projeto de Criacio do Registro das Linguas e vinculado ao Ministério da
Cultura, tendo sido reunido em um livro (IPHAN, 2016). Outra iniciativa
significativa “é o Projeto de Documentacdo de Linguas e Culturas Indigenas
(ProDoclin) que é a primeira iniciativa publica e governamental desta
natureza. O projeto integra o Programa de Documentacio de Linguas e
Culturas Indigenas - PROGDOC, coordenado pela Funai em parceria com
a Unesco, desde 2009 (FUNALI, 2019). Apesar do grande avanco da protecio
indigena alcancada pela Constituicio de 1988, mesmo depois de 30 anos, o que
se percebe é a auséncia de materialidade das normas constitucionais e o pior,
seu retrocesso (CUNHA, 2018), Em razio disso, povos indigenas distintos
tém até mesmo se unido para lutar em favor de seus direitos bdsicos, como a
terra, nestes termos afirma um dos lideres indigenas envolvido no processo
de unido das povos, Mudjire Kayapé: “Hoje nés temos um sé inimigo, que é
o governo do Brasil, o presidente do Brasil, e as invasdes de nao indigenas”
(FELLET, 2018).

Pode-se assim dizer, que a realidade brasileira, no que diz respeito a
questido da tutela indigena encontra-se estagnada no multiculturalismo, ou
seja, se limita reconhecer a existéncia de povos, nacdes ou nacionalidades
anteriores ao Estado, tal como se sucede com os indigenas e possibilita uma
coexisténcia harménica entre toda estas diversidades (WALSH, 2008).

A nocio de multiculturalismo, entretanto é insuficiente para enfrentar as
problemaiticas indigenas, as quais cada vez mais encontra-se mais dificil. Diante
deste contexto, complementar a noc¢ido da multiculturalidade ja adotada pelo
Estado brasileiro, é necessario concilid-la com a nocdo de plurinacionalidade
(WALSH, 2008).
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A proposta da constru¢io de um Estado Plurinacional, se di pelo
rompimento da estrutura de dominacdo de natureza “colonial”. Esta mudanca,
poderia acontecer a comecar pelo texto constitucional texto constitucional
brasileiro, que deveria ser construido segundo uma perspectiva plurinacional
e unificadora. A proposta de um Estado Plurinacional, trata-se de componente
importante nas lutas das estratégias descolonizadoras dos movimentos
indigenas nas tultimas décadas. Trata-se, portanto, de desmonopolizar o
Estado apenas dos controles dos grupos hegemonicos e viabilizar efetivamente
a participacio dos historicamente invisibilizados, dentre os quais a populacio
indigena (WALSH, 2008).

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, consolidou o Estado
Plurinacional pelas Constituicdes Boliviana de 2009 e pela Constituicio
Equatoriana de 2008. Ambas concederam o protagonismo ao grupos contra
hegemonicos, tendo a vista a previsio de um Tribunal Constitucional

1103

Plurinacional'® pelo texto constitucional boliviano e positivaram no texto

constitucional a nocio do “viver bien” (forma de vivéncias comunitirias
inspiradasnas comunidades tradicionais). No caso da Constituicio equatoriana,

destaca-se a positivac¢io feita em lingua indigena através do Sumak Kawsay”

e na boliviana a positivacdo do Suma Qamafia,'™* ambos relacionados com a

concepcio do “viver bien ”(LEONEL JUNIOR, 2018).

O reconhecimento do Estado Plurinacional possibilita efetiva a dimensao
da interculturalidade, para além da politica para alcancar também uma
dimensio educacional e cultural. Isso pode favorecer, portanto, mais politicas
publicas destinadas s protecio da diversidade linguistica brasileira, bem como

103 Ascaracteristicas dos trés cldssicos Poderes do Estado nio foram mantidas em sua totalidade, tendo
sido transmutados em novas institui¢cdes como o boliviano Tribunal Constitucional Plurinacional,
com membros escolhidos por voto; ou transformados para comportar a contribuicido dos povos
originarios, como no caso do poder “judicial e da justica indigena” no Equador. (FILHO, Gabriel
Barbosa Gomes de Oliveira. Novo Constitucionalismo Latino-Americano: O Estado Moderno
Em Contextos Pluralistas. In: RCJ - Revista Culturas Juridicas, v. 1, n. 1, 2014. Disponivel em:
www.culturasjuridicas.uff.br Acesso em: 06 set. 2006)

104 “bem viver coloca a vida como eixo central da sociedade e abre um leque de garantias e direitos
sociais, econdémicos e ambientais. O vinculo com os saberes tradicionais alcancou a inclusio nas
constituicdes a partir da expressdo na propria lingua origindria: Sumak Kawsay (EQUADOR,
2008) e Suma Qamafia (BOLIVIA, 2009), respectivamente. O artigo 82 da Constituicio boliviana
prevé, ainda, como principios e valores ético-morais do Estado plurinacional a triade ama qghilla,
ama llulla, ama suwa - em traducdo literal, essa regra que remete ao regime incaico. (FILHO,
Gabriel Barbosa Gomes de Oliveira. Novo Constitucionalismo Latino-Americano: O Estado
Moderno Em Contextos Pluralistas. In: RCJ, Revista Culturas Juridicas, v. 1, n. 1, 2014.
Disponivel em: www.culturasjuridicas.uff.br Acesso em: 06 set. 2006.
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http://www.culturasjuridicas.uff.br
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também, a possibilidade de serem produzidas mais fermentas de traducao para
as linguas indigenas mais documentos que dizem respeito a protecio indigena,
para que estes possam se tornam mais efeitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, embora haja a diversidade linguistica indigena brasileira e
que seja constatado o grande risco de extincio de diversos destes idiomas,
os mecanismos de tutela e protecdo nio se mostram suficientes em defender
sequer as questdes bdsicas e esséncias a vivéncia das comunidades, dentre as
quais a demanda da terra.

Ainda que a protecdo das terras indigenas fosse presente em praticamente
toda a histéria constitucional brasileira, essa até hoje ndo foi totalmente
regularizada. Assim, a Constituicio Federal de 1988, apesar de ter avancado em
determinados aspectos, ela ainda nio foi concretizada na realidade brasileira.

Para viabilizar a transformacdo desta realidade, sio apontados a
possibilidade da reconstrucao de um novo Estado brasileiro pautado na
Plurinacionalidade e na interculturalidade, os quais através de um campo
politico, educacional e cultural, efetivariam o protagonismo indigena e
promoveria o incentivo aos programas nacionais de prote¢io as linguas
indigenas, principalmente aquelas que se encontram em extinco. E, portanto,
através da Plurinacionalidade incorporada ao Estado, que o Direito consegue
se realizar enquanto incremento de libertacao.

Ao realizar a parifrase da fala de Eduardo Viveiros de Castro , de que
“No Brasil, todo mundo é indio, exceto quem nio é”,' podemos concluir, que
preservar as linguas indigenas, trata-se de preservar nio sé a histéria de um
povo, de uma s6 comunidade indigena, mas sim, diz respeito a preservacio da
histéria nacional, o que exige a responsabilidade coletiva e individual de cada
um na preservacio do patrimoénio linguistico nacional .
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A CONSTITUCIONALIZAGAO DOS DIREITOS INDIGENAS:
UM OLHAR PARA 0 PASSADO E POSSIVEIS CAMINHOS PARA
UM CONSTITUCIONALISMO
ACHADO NAS RUAS E ALDEIAS

Caroline Matias Gabriel®

INTRODUGAO

A crise de representatividade que se instaurou no Brasil, aliada a
outros fatores, abriu espaco para se pensar na elaboracio de um novo texto
constitucional, eis que a necessidade de uma reforma politica é latente. Entre
2020 e 2022, a América Latina assistiu o avanco do processo constituinte
chileno, que surge como uma resposta das camadas populares (jovens, mulheres
e indigenas Mapuche, Aymara, Quechua, Atacamefio) as consequéncias da
opcao por um modelo econémico neoliberal adotado na Constituicdo anterior
(PALMA, 2020). E neste contexto, que se retoma o debate em solo brasileiro
(UOL, 2020).

Sabe-se, porém, que o pais vive em um momento anacréonico, marcado
pela ascensido do autoritarismo conservador, o avanco da agenda neoliberal e
corte de direitos. O cendrio que se tem revela mais chances de retrocessos que
avancos (LEONEL JUNIOR; SOUSA JUNIOR, 2017). E, em se tratando dos
povos indigenas, considerados verdadeiros impasses para o prosseguimento
de um plano desenvolvimentista, a situacdo parece ainda mais grave, haja vista
a politica indigenista atual.

Assim,opresenteartigotemcomoobjetivopensarum“Constitucionalismo
Achado nas Ruas e Aldeias”, que tal como o processo chileno que se desenha

106 Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8061541364231923.
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- e aqueles que se concretizaram no Equador (2007-2008) e na Bolivia (2009)
— venha desde abajo, ou seja, desde as camadas populares, e tenha os povos
indigenas como protagonistas na elabora¢io de um texto constitucional que
anuncie um novo projeto politico de poder.

Este estudo se justifica, haja vista tratar de uma temdtica que estd na
ordem do dia. Isso porque, nos tltimos anos, o Brasil assistiu a um significativo
retrocesso dos direitos dos povos indigenas. A intencdo é pensar criticamente
“contra a subalternidade” (SPIVAK, 2010, p.14), tornando visiveis lutas (en)
cobertas (DUSSEL,1993) travadas por povos que mesmo amordacados insistem
em falar, e imaginar possiveis caminhos para descolonizar o Estado brasileiro
através de um instrumento que lhe é préprio: o texto constitucional.

Trata-se de pesquisa bibliogréifica, de natureza qualitativa, com perfil
multidisciplinar, articulando o Direito e as Ciéncias Sociais. O referencial
tedrico adotado é o da Teoria Critica, nas vertentes da Teoria Constitucional
Latino-Americana e do Constitucionalismo Achado nas Ruas, com viés
descolonial. As fontes primérias consistem em obras e artigos cientificos, ja as
secunddrias sio matérias jornalisticas.

O artigo estd organizado em trés momentos. Primeiro, é feito um breve
resgate sobre a participacdo das comunidades indigenas e das entidades que
atuaram na defesa de seus direitos durante o processo constituinte (1985 a
1988). Em seguida, sdo analisados os ganhos da luta travada e os seus limites,
tendo como norte as experiéncias populares do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, bem como a conjuntura que se apresenta pds-88 quanto a
garantia dos direitos indigenas “recém” conquistados. E, por fim, os possiveis
caminhos para um “Constitucionalismo Achado nas Ruas e Aldeais”.

1 APARTICIPAGAO INDIGENA NO PROCESSO CONSTITUINTE (1985-1988): UMA
HISTORIA (ENJCOBERTA

“Eu tava querendo entrar aqui e aquele presidente da Camara ndo me
deixou. Quase eu bato na cara do policia. A policia tem que respeitar eu,
tem que respeitar nossa comunidade. Eu tou falando sério pra vocés: vocés
tém que lembrar minha palavra, vocés tem que respeitar o meu povo, vocés

tem que brigar pro seu povo e tem que respeitar o meu povo, coitado!”

O trecho acima é parte do discurso feito pelo Cacique Raoni em uma
audiéncia, ocorrida no ano de 1987, durante processo constituinte. Os povos
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indigenas, assim como outros setores sociais marginalizados, viram neste
momento a oportunidade de terem os seus direitos assegurados na Constituicao
que estava por nascer.

Os debates sobre direitos indigenas ganharam destaque no Brasil por
volta da década de 1970, apds a Declaracio de Barbados I'”7, que buscava superar
a relacdo colonialista entre Estado e povos indigenas. Desde entdo, assistiu-
se o aumento da participacdo indigena em simpdsios das Nacdes Unidas e
a proliferacio de encontros como as Assembleias de Chefes Indigenas, que
tornaram vidvel as trocas entre as diferentes etnias e a co-criacdo de projetos
comuns, levando em conta as realidades especificas de cada um destes povos
(LACERDA, 2007).

Neste mesmo periodo surgiram entidades voltadas a sua protecio, dentre
elas: o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em 1972, a Associacio
Nacional de Apoio ao Indio (ANAI), em 1976; a Comissdo Pr6-Indio, em 1977
e a Unido das Nac¢des Indigenas (UNI), em 1980 (SANTOS, 1989).

Osindigenas comecaram a ser reconhecidos como possuidores de direitos
perante o Estado e, estando mais conscientes disso, passaram a se articular
para reivindici-los, seja por meio de a¢des para reaver as terras das quais
tinham sido expulsos nos anos anteriores, sobretudo, no periodo da ditadura
militar, seja ocupando espacos fisicos de érgaos indigenistas como forma de
terem suas demandas atendidas (LACERDA, 2007).

Nos anos 1980 outras discussdes ligadas a temdtica indigena ganharam
destaque: a autodeterminacio, o respeito as instituicées juridicas préprias
destes povos e o reconhecimento do cariter plurinacional do Estado brasileiro.
A possibilidade de vocalizacdo dessas demandas se tornou mais vidvel quando
do antncio da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1985. Afinal,
como destaca Lacerda (2007), pela primeira vez, povos historicamente
excluidos poderiam participar da elaboracio do texto constitucional.

Porém, Marini (1998) pontua que a convocacdo da Assembleia ji dava
sinais de que o processo nio seria dos mais democraticos, a comecar pela
entrega do poder constituinte a um Congresso autoritirio e conservador - e
nio a uma assembleia soberana eleita exclusivamente para este fim - o que, ao
seu ver, impossibilitou as chances de uma auténtica representacio popular e a
construcio de um projeto politico feito por (e para) o povo.

107 Declaracio elaborada por antropélogos e sociélogos — dentre eles o brasileiro Darcy Ribeiro —
participantes do “Simpésio sobre a Friccao Interétnica na América do Sul’, ocorrido na India, em
30 de janeiro de 1971.

327



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

A maioria das liderancas e entidades, como a UNI e a CIMI, defendiam
que fossem reservados assentos na ANC para representantes indigenas
escolhidos pelas proprias comunidades, de acordo com seus processos politicos
(LACERDA, 2007).

Carlos Marés (1987), enquanto consultor juridico da Comissio Pré-Indio,
sustentava que os indigenas brasileiros tivessem uma representacio “organica
e definida, escolhida de forma diferenciada”. Para ele, dificilmente os indigenas
conseguiriam reunir coeficiente eleitoral para eleger um representante, ja que
estavam espalhados por varios estados no Brasil'®. Nessa mesma linha, Ailton
Krenak, a época coordenador da UNI, apostava na criacio de uma bancada
proépria, fora da via partiddria, composta por representantes indigenas de cada
regido do pais (KRENAK, 2015).

A tentativa de representacdo direta acabou ndo indo adiante, sendo
determinado que a representacio ficasse a cargo do érgio tutor: a FUNAI
(Fundacio Nacional do Indio). Deste modo, uma via alternativa encontrada
pelos povos indigenas para se fazerem presentes na ANC foi a do acesso pela
Camara Federal, sendo lancadas sete candidaturas indigenas 6, nas eleicoes
de 1986. Nenhuma delas obteve éxito. Os motivos viao desde o fato de os
candidatos possuirem projetos politicos contrarios aos interesses fundidrios e
ao préprio modo capitalista de reproducio da vida, até a falta de recursos e de
espacos no cendrio politico (LACERDA, 2007).

Nio conseguindo voz na ANC por nenhum desses caminhos, as
comunidades indigenas e entidades apoiadoras adotaram o que Lacerda (2007,
p.163) denominou “modo nio convencional” de representacdo, que consistia
na sua presenca fisica no Congresso especialmente no periodo das votacdes,
como forma de sensibilizar e convencer os parlamentares a apoiarem um
Programa Minimo para os Direitos Indigenas.

Este processo envolveu uma complexa logistica de transporte e
acomodac@o. Foi preciso também apoio politico e juridico constante, além da
criacdo de mecanismos eficientes para repassar as informacdes para os povos
que nio estivessem ali presentes (LACERDA, 2007). Apesar das dificuldades,
os indigenas participaram ativamente dos momentos em que foram debatidas
questdes ligadas aos direitos dos seus povos. Além das aglomeragdes nas ruas
de Brasilia e nos corredores do Congresso Nacional, proferiram discursos-

108 Reportagem publicada em 1987, no Jornal “O povo”. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.
br/ptbr/noticia/163931 Acesso em: 07 fev. 2021.
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dentncias nas audiéncias das Subcomissdes e em outros momentos, bem como
apresentaram emendas populares (BARBOSA; FAGUNDES, 2018).

Inicialmente, a mobilizacio se deu em torno de duas propostas. Ambas
buscavam, de forma resumida, a superacdo da ideia de incorporacio dos povos
indigenas a sociedade, com o reconhecimento de suas identidades étnicas,
linguas e costumes, a garantia do direito a terra, e a elimina¢io da tutela
estatal. Dessa forma, os povos indigenas poderiam falar por si préprios e
seguir seus projetos de vida.

Uma das propostas tratava do reconhecimento do Brasil enquanto
um Estado Plurinacional, e da autonomia desses povos nio s6 no plano
linguistico, territorial, cultural, como também no plano politico e juridico,
para que pudessem decidir sobre seus conflitos internos e punir condutas
que considerassem indevidas e fossem praticadas em seus territérios. Mesmo
diante dessa autonomia, os indigenas continuariam sendo assistidos pelo
Estado, cabendo a Uniio lhes proporcionar assisténcia social, médica, proteger
suas terras, dentre outros.

Este projeto foi rejeitado principalmente por conta dos resquicios da
ideologia da “Seguranca Nacional” e o estigma de “inimigos da patria” que
recaia sob os indigenas, vistos pelas Forcas Armadas como ameaca a unidade
nacional (LACERDA, 2014). Padua (2016) fez uma anilise de documentos
que comprovam que os “setores indigenistas” foram acompanhados de perto
pelos Conselho de Seguranca Nacional durante o processo constituinte. Na
verdade, ndo s6 os setores indigenistas, os trabalhos da constituinte como
um todo foram pautados por regras e instituicdes criadas durante a ditadura,
tendo forte influéncia do bloco burgués-militar, do Executivo e do Judicidrio
(MARINT, 1998).

Os esforcos passaram a se concentrar entio ao redor da outra proposta,
que estrategicamente nio abordou o reconhecimento do Brasil enquanto
um Estado Plurinacional para nio despertar oposi¢io dos parlamentares
(LACERDA, 2007). Iniciados os trabalhos, liderancas indigenas, como Davi
Kopenawa Yanomami e o cacique Raoni Mentuktire (cujo trecho da fala consta
no inicio deste artigo) foram ouvidas em audiéncias publicas, oportunidades
nas quais aproveitaram para denunciar invasoes nas terras de seus povos pelo
agronegoécio e garimpo.

Apés idas e vindas, e algumas alteracées, o projeto foi encaminhado
para Comissao de Sistematizacdo, onde passaria por nova andlise e seguiria
para votacdo final. Esperava-se um resultado positivo, mas o jornal “O Estado
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de Sao Paulo” publicou uma matéria alegando que os povos indigenas teriam
ligacdo com grupos mineradores estrangeiros e estavam conspirando contra o
Brasil. A partir disso, surgiu uma forte campanha anti-indigenista, que gerou
a abertura de uma CPMI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para investigar
as dentncias, fazendo a discussio retroagir (BICALHO, 2011).

Essa desconfianca culminou na apresentacio de uma proposta de
Substitutivo que previa a exclusido da protecdo constitucional aos indigenas
em elevado estdgio de aculturacio, que tivessem contato com a sociedade e
que nio habitassem terras indigenas oficiais. Nesse meio tempo, os indigenas
apresentaram duas Emendas Populares ao Projeto de Constituicdo: a de n.
039, liderada pela CIMI, e a de n. 040, encabecada pela UNI. Contrariando
o Substitutivo proposto e defendendo a Emenda Popular de n. 040, Ailton
Krenak discursou na ANC, e praticou um ato que depois viria a ser um simbolo
dessa luta: pintou o rosto com uma tinta preta natural em clara referéncia aos
rituais indigenas (LACERDA, 2007).

Entre avancos e retracdes, o projeto foi encaminhado para votacio,
mantendo-se as reivindicacdes indigenas de superacdo da integracio
compulséria, reconhecimento das culturas e linguas indigenas, direito a
terra e legitimidade processual ativa. Povos de diversos estados foram para o
Distrito Federal para acompanhar a votagao do capitulo “Dos Indios”.

[..] os Kayapé, juntamente com delegacdes de outros povos,
formando mais de 100 liderancas indigenas, acamparam em Brasilia
onde permaneceram por trés semanas até a votacdo do capitulo
“Dos Indios”. Como parte de seu trabalho de sensibilizacio,
percorreram quase todos os gabinetes dos parlamentares. [...]
No Congresso Nacional formaram mais uma vez um corredor
polonés a entrada do plenario da Camara, abordando os
constituintes que chegavam com a distribuicdo de material
em favor das emendas e destaques favoraveis a seus direitos no
Capitulo “dos Indios”. (LACERDA, 2007, p.174) (grifo nosso).

Bicalho (2010) relata que, com o passar dos dias, o nimero de indigenas
em Brasilia foi aumentando, chegando a serem contabilizados cerca de 350
representantes. Depois de muita insisténcia, em 31 de maio de 1988, o capitulo
foi aprovado, e posteriormente confirmado pelo Plendrio, em 01 de junho.
Restava elaborada a primeira Constitui¢io que contou com a participacdo
indigena, ainda que fora dos espacos institucionalizados. Para Ailton Krenak
(2015), ndo se pode dizer que existiu ali um movimento indigena propriamente
dito, mas sim “o indio que se movimenta” como uma “revoada de pdssaros”, que
se retine e depois se espraia.
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Por mais que ndo tenha existido um movimento indigena estruturado
naquele tempo, fato é que o sucesso dessa experiéncia advém da resisténcia
destes povos e da sua capacidade de forjar aliancas (com outros movimentos
sociais, ONGs e entidades) para reivindicar direitos (LACERDA, 2007).

Para Bicalho (2010, p. 240) o processo constituinte e a Constitui¢do
“renovaram as tradicdes de uma luta secular que comecou no dia que o
portugués vestiu o indio”, abrindo caminhos para uma nova prdxis indigenista
e fornecendo instrumentos para as lutas que seguiram pds-88. E é disto que se
trata no tépico que segue.

2 ENTRE AVANGOS E PERMANENCIAS: 0S DIREITOS INDIGENAS POS-88

Com promulgacao do novo texto constitucional, o Estado passou a
reconhecer as organizacdes sociais, costumes, linguas e crencas dos povos
indigenas (art. 231, CRFB), bem como a sua legitimidade, e de organizacdes que
atuam em sua defesa, para ingressar em juizo na defesa de seus direitos; ter a
obrigacio de garantir o direito a posse permanente das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas (art. 231, §1°, CRFB), incluindo o usufruto das
riquezas do solo, dos rios e lagos (art. 231, §2°, CRFB), e a necessidade de
consulta prévia, em casos de obras para aproveitamento de recursos hidricos
ou exploracio de minerais, que possam afetar direta ou indiretamente essas
terras (art. 231, §3°). Outros direitos também podem ser identificados ao longo
da Constituicio, como: o direito 2 educacio com a lingua nativa (art.210, §2°)
e a protecdo das manifesta¢des culturais (art. 215, §1°).

Além da garantia do direito a terra, uma das maiores vitérias foi o
abandono - ao menos em termos legais — da perspectiva assimilacionista e
tutelar que pairava sobre as relacdes entre Estado e povos indigenas, ji que
as Constituicdes e legislacdes infraconstitucionais anteriores buscavam
incorporar os indigenas a sociedade envolvente, por sua vez, fundada sob o
mito de uma identidade tnica através do discurso da mesticagem.

Paradoxalmente, o indigena “inserido” era aquele que a0 mesmo tempo
estava A margem, em termos materiais, uma vez que expropriado de suas terras
e meios de subsisténcia, se tornava “livre” para vender a sua forca de trabalho
e assim sobreviver dentro do modo de producdo capitalista.

Catherine Walsh (2009) explica que, para além da ideia do branqueamento
e do rechaco ao indigena (e ao negro também, no caso do Brasil), o discurso da
mesticagem representa um discurso de poder, pensado sob o marco colonial
e as relacdes desenhadas a partir da categoria mental da “raca”, que modela a
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sociedade moderna nacional e contribui para a exploracio do trabalho dos
“nao-civilizados” (aqueles que se encontram fora do padrio homem, branco,
proprietdrio) e, consequentemente, para a manutencio do capitalismo.

Restavam assim duas opc¢des aos indigenas: ou eram integrados
compulsoriamente e mantidos a margem ou nio abandonaram o seu modo de
viver e eram tidos como incapazes, sendo tutelados pelo Estado. Para Lacerda
(2014), essa perspectiva tutelar gerou uma relacio clientelar entre indigenas
e Estado, o isolamento politico destes povos e a sua invisibilidade enquanto
sujeitos capazes de reivindicarem seus direitos, o que, contudo, parece ter se
modificado, especialmente, apds a experiéncia de 1988.

Se, nos dizeres de José Geraldo de Souza Junior (2008, p. 225), o espaco
constituinte demarcou “o lugar do povo como sujeito histérico emergente no
contexto das lutas sociais”, os indigenas — apesar de nao reduzidos a uma concepcio
unitiria de povo — também se destacaram neste contexto como sujeitos, que
através da luta, escreveram (e vem escrevendo) suas proprias histérias.

Mas, ainda que tais esforcos tenham alcancado resultados favoriveis,
outras questdes, como a plurinacionalidade e o pluralismo juridico ndo
avancaram. A opcdo constitucional foi por um Estado unitirio, que nio
rompeu com a légica identitaria do Estado Na¢io e o monismo juridico.

Ao ndo adotar o pluralismo juridico, a Constitui¢do invisibiliza as formas
de organizacido dos povos indigenas, o que para Carlos Marés (1998, p.76) é
como “guardar grandes e flutuantes baldes coloridos dentro de uma estreita
gaveta”. Isso porque, o direito consuetudinirio e os costumes indigenas s6 sao
considerados vilidos se nao destoarem das leis internas e dos direitos presentes
nos tratados internacionais, que se dizem universais, mas refletem as crencas
morais de grupos dominantes (SEGATO, 2006). Dessa forma, perpetua-se a
légica da , que reproduz as estruturas de subordinacio e dominagio para além
do periodo colonial (BELLO, 2015).

Raquel Fajardo (2011), ao tratar das Constituicdes latino-americanas,
caracteriza o texto constitucional de 1988 como um simbolo do
“Constitucionalismo multicultural”, em referéncia ao multiculturalismo
liberal, que admite o direito a diferenca, mas nio cria condi¢cdes econdmicas,
politicas e sociais para que todas e todos participem da construciao da vida
coletiva e das estruturas do Estado.

O que se percebe é que a Constituicdo de 1988 reconheceu a multiplicidade
de etnias existentes, sem promover uma mudanga estrutural, mantendo — como
explica Walsh (p.42) — a separacio entre “culturas demarcadas sobre si mesmas,
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sem aspecto relacional, incorporando o diferente dentro das estruturas
estabelecidas” e a relacio hierarquizada entre Estado e povos indigenas.
Brandio (2013, p.24) assertivamente dird que este tipo de constitucionalismo,
dito Constitucionalismo social:

[...] questionou o marco do constitucionalismo liberal,
assimilacionista e individualista, ampliando e reconhecendo
direitos coletivos dos povos indigenas. Todavia, o seu objetivo era
integrar os indigenas ao Estado e ao mercado, sem romper com
aidentidade do Estado-nacao. Todas essas caracteristicas refletem
uma forte légica econémica. Para além da alta carga culturalmente
homogénea e do componente religioso, tinham a clara inten¢io de
anexar terras e retirar dos indigenas os seus territérios ancestrais,
disponibilizando para a dindmica mercadolégica os seus territéorios.
(grifo nosso).

Assim, os direitos conquistados encontram dificuldades para sair do
papel e sofrem retalia¢cdes dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que
contribuem para manutencdo do projeto de poder hegemoénico de uma elite
que ao primeiro sinal de ameaca, parafraseando Leonel Junior (2020, p.363):
“rasga a lei que em outras oportunidades sustentaria fielmente”.

Atualmente, desde 1988, a Constituicio da Republica dedica um
capitulo para os indios, reconhecendo seus direitos, suas terras, seus
costumes, suas linguas; j4 o braco executor do Estado nega esses
direitos invade suas terras, desrespeita seus costumes, omite
suas linguas, e o Judiciario ou se cala ou simplesmente nio é
obedecido. (SOUZA FILHO, 1998, p.76). (grifo nosso).

Boaventura chama este fendémeno, que busca neutralizar
os direitos (neste caso os direitos dos povos indigenas), ainda que
eles estejam na Carta Constitucional, de “desconstitucionaliza¢io”
(LACERDA, 2014, p.404), sendo um dos exemplos a questio da
demarcacio das terras indigenas.

A Constituicdo reconhece o direito origindrio dos povos indigenas sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, o que significa dizer que a sua relacdo
com estas terras é anterior a prépria formacao do Estado brasileiro. E, de modo
a garantir este direito, o art. 67, da ADCT estabeleceu o prazo de até cinco
anos apods a promulgacio do texto constitucional, isto é, até 1993, para que a
Uniio finalizasse o processo de demarcacio. Porém, até hoje ele nio se findou.

Como se nio bastasse, o Brasil assiste ao avanco de forcas conservadoras
ligadas ao agronegécio, que retomam discursos autoritdrios do periodo
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ditatorial e pretendem integrar compulsoriamente os indigenas a nacio.
Sao falas de autoria do atual Presidente, Jair Bolsonaro: “Nosso projeto para
o indio é fazé-lo igual a nds.” (KRUGER, 2018); “Pode ter certeza que se
eu chegar 14 (Presidéncia da Reptblica) nio vai ter dinheiro pra ONG. Se
depender de mim, todo cidaddo vai ter uma arma de fogo dentro de casa. Nao
vai ter um centimetro demarcado para reserva indigena ou para quilombola”
(UOL, 2018).

Curiosamente, desde o inicio do seu governo, nenhuma terra indigena
foi demarcada (BARRETO, 2022). Ele chegou a tentar transferir, através da
Medida Proviséria (MP) n. 870/2019, a demarcacio das terras da FUNAI
para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
em claro intuito de retardar ainda mais os processos de demarcacio
(SENADO NOTICIAS, 2019). Em 03 de fevereiro de 2021, entregou ao
presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), uma lista com
as iniciativas legislativas prioritirias do seu governo, na qual consta a
liberacio da mineracdo em terras indigenas, o afrouxamento dos processos
de licenciamento ambiental, dentre outras medidas que afetam diretamente
esses povos (MENEGASSI, 2021).

Nio por acaso, nos tultimos anos foi registrado um aumento das
invasdes de madeireiros, garimpeiros e do agronegécio nas terras indigenas
(MENEGASSI, 2020). E isso se deve, em grande parte, ao enfraquecimento dos
6rgaos indigenistas, como a FUNAI - responsavel pela fiscalizacdo e protecdo
dessas terras — e que atualmente conta com valor bem abaixo do necessédrio
para o seu funcionamento adequado (SANTANA; MIOTTO, 2020).

Mas nio s6 o Executivo atua nesse sentido, o Legislativo, que representa
os interesses do agronegdcio, e o Judicidrio, que parte de um direito encastelado
em si mesmo, dogmitico e positivista, também possuem uma parcela de
contribuicio (LACERDA, 2014, p. 404).

Com a permanéncia dessa perspectiva integracionista e colonial, no
plano politico e juridico, ndo resta uma alternativa para estes povos que nao
a de continuar (re)existindo. E assim o fazem. Impulsionados pelos ganhos
constitucionais de 1988, empreendem lutas, buscam reafirmar os seus direitos
e produzir novos, ji que - nos dizeres de Lyra Filho (2006): “o direito é, sendo”,
ou seja, esta sempre em movimento.

E sobretudo com base nos direitos constitucionais previstos no art.
231, assumidos enquanto uma importante conquista de suas lutas
antes e junto a Constituinte de 1987-1988, que os movimentos
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indigenas no Brasil tém desenvolvido os seus processos de resisténcia
territorial e de busca de uma maior autonomia na interlocucio
com o Estado, numa espécie de “alforria” ou “emancipacio” —
constitucionalmente respaldada —, em relacio ao controle tutelar
exercido pelo SPI e pela Funai. Para os povos indigenas a forca
simbdlica daqueles reconhecimentos foi tao intensa que meses apds
apromulgacio da Constituicao de 1988 o pais observou a ocorréncia
de um “boom” de organizacdes e articulacdes indigenas de carater
étnico, inter-étnico, local, regional, “nacional” e até mesmo
transfronteirico. (LACERDA, 2014, p. 377) (grifo nosso).

Desta forma, os povos indigenas vém praticando um verdadeiro “Direito
Achado na Rua” ou como chamou Leonel Junior (2020), ao escrever sobre a
realidade dos povos indigenas no territério de Mard, um “Direito Achado
na beira do Rio”, pois a partir de lutas coletivas e contra-hegemonicas tentam
ressignificar o direito dogmatico, restrito aos juristas e ao mundo académico,
e comprometido com a manutencio dos privilégios das elites.

Durante a pandemia da COVID-19, a APIB (Articulacio dos Povos
Indigenas do Brasil), junto com 6 (seis) partidos politicos (PSB, PSOL,
PCdoB, Rede, PT, PDT), interpos a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 709, perante o Supremo Tribunal Federal, na qual
requereu que o governo federal elaborasse um Plano Geral de Enfrentamento
e Monitoramento da COVID-19, direcionado a todos os indigenas (aldeados
ou nio). Apesar da decisdo favorével, o governo nio modificou a sua postura.

Esta foi a primeira vez que os povos indigenas foram ao Supremo
Tribunal Federal através de um advogado indigena, o Dr. Luiz Henrique Eloy
Amado, e sem a intermediacdo de um 6rgio estatal. Poder falar por si e romper
as barreiras da submissio impostas pela colonialidade é um avanco. Sdo nas
frestas deste direito fechado em si mesmo, que se constitui como elemento
fundamental para a manutencio da sociabilidade capitalista, que emergem
possibilidades de libertacio para os oprimidos. Eis ai o0 “Direito achado na rua”,
mas nio sé nela. Afinal, ele estd em todo lugar e é habitado e experimentado
por corpos subalternos e marginalizados, nas favelas, vielas, becos. E por que
nao nas aldeias e beiras de rio?

A luta segue sendo feita. Mas a questdo que se coloca agora é: em que
medida o préprio texto constitucional, oriundo de um processo democratico
deficitdrio e imerso em uma superestrutura capitalista, a0 mesmo tempo em
que entrega os direitos indigenas com uma mao n3o os retira com outra?
Existe saida? Se hd um novo processo constituinte no horizonte, o que pode
ser feito de diferente em relacao a 1988?



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

Este é o tema que se buscard abordar no préximo capitulo, através da breve
andlise de experiéncias constitucionais populares de paises latino-americanos,
que tiveram os povos indigenas como protagonistas, e ousaram romper com a
teoria constitucional tradicional (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 100) centrada na
garantia de direitos individuais e na prote¢iao da propriedade, colocando em
xeque o modelo econdmico capitalista e a colonialidade do poder. Se é possivel
pensar em um “Direito Achado na Beira do Rio” porque nao imaginar também
um “Constitucionalismo Achado nas Ruas e Aldeias”?

3 POSSIVEIS CAMINHOS PARA UM “CONSTITUCIONALISMO ACHADO NAS RUAS
E ALDEIAS™

Nos dltimos 30 anos, paises latino-americanos passaram por reformas
constitucionais, despertando o interesse dos estudiosos que buscaram teorizar
o movimento que ficou conhecido como “Novo Constitucionalismo Latino-
Americano” (MARTINEZ DALMAU, 2014; LEONEL JUNIOR, 2015),
Constitucionalismo Pluralista (FAJARDO, 2011) ou Novo Constitucionalismo
Pluralista Latino-Americano (BRANDAO, 2013).

Os paises que tiveram transformacdes mais profundas foram Equador e
Bolivia, que por meio das suas Constituicdes refundaram o Estado e romperam
com a dinadmica constitucional historicamente (re)produzida, transplantada da
Europa e EUA para América Latina. Essas experiéncias tém pontos em comum
e compdem, segundo classificacio proposta por Raquel Fajardo (2011), o
terceiro ciclo do Constitucionalismo Latino-Americano (2006-2009) também
conhecido como “Constitucionalismo Pluralista”.

Os dois processos constituintes foram ativados pelas camadas populares,
em reagido as politicas neoliberais, e fomentados por assembleias eleitas e
referendos populares (LEONEL JUNIOR, 2015). Por isso, costuma-se dizer
que foram processos forjados desde abajo, ja que tiveram o povo como ator
principal. A participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais foi
essencial para que se alcancasse um texto com um projeto politico popular:

A participacdo popular e a reorganizacio dos movimentos de massa
foi importante para criacao de processos constituintes democréticos e
participativos em nosso continente que reverberam em Constituicdes
comprometidas com o reconhecimento de direitos sociais, indigenas e
com a intervencio do Estado na economia (BRANDAO, 2013, p. 12).

Ambas as Constituicdes, da Bolivia e do Equador, preveem
formas de controle da economia pelo Estado, na tentativa de reduzir
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as desigualdades sociais e proteger os recursos naturais destes paises,
submetidos a um capitalismo extrativista, além de buscarem novas
formas de producio coletiva. Elas também criaram mecanismos de
participacio politica, visando aproximar o governo do povo, como
a democracia comunitdria e as consultas populares, eliminaram o
poder constituinte constituido e estabeleceram que somente o povo
pode alterar o texto constitucional (BRANDAO, 2014).

Como tais reagdes sociais foram protagonizadas por povos indigenas,
que nestes paises representam uma porcentagem considerdvel da populacio,
essas Constituicdes trazem cosmovisdes, como o Pachamama e o vivir bien
(Sumaq gamaia), reconhecem a natureza como sujeito de direitos e a jurisdi¢io
destes povos. Na Bolivia, por exemplo, foi criado o Tribunal Constitucional
Plurinacional, que tem representantes da jurisdicao indigena e ordindria, em
igual nimero.

A Constituicdo desses paises apresenta elementos institucionais e
politicos que consideraram os saberes e costumes dos povos indigenas,
redesenhando o Estado a partir da alteridade. J4 no texto constitucional
brasileiro (1988), os direitos indigenas foram reconhecidos dentro das mesmas
estruturas coloniais de poder.

Brandio (2013, p. 28) afirma que esses textos constitucionais (da Bolivia e
do Equador) fizeram uma “leitura intercultural do Direito Constitucional” em
alus@o a nocdo de interculturalidade cunhada por Walsh (2009, p. 52), para a qual a
construcio de um projeto alternativo de sociedade nio passa somente pelo didlogo
entre culturas, mas pelas suas trocas e pela possibilidade de que todas influem na
construcdo de praticas sociais e estruturas politicas, juridicas e educacionais.

Leonel Junior (2021) ressalta que, passados mais de 10 anos desde a sua
elaboracio, essas Constituicdes revelam limites e contradicdes, sobretudo,
diante dos novos desafios que surgem, como o avanco das pautas neoliberais,
contririas ao modo de viver indigena baseado na coletividade. A Bolivia,
por exemplo, passou por um golpe em 2019, que colocou em risco os avancos
proporcionados pelo processo constituinte deste pais, mas — como enfatiza
o estudioso: “[...] estas experiéncias nio podem parar, quando se almeja a
construcdo do poder popular na América Latina”.

Assim, como pensar um processo constituinte no Brasil que também seja
popular e nio esteja sob influéncia de setores militares e das elites como o de
1988, podendo entido as demandas indigenas avancarem?
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Se aqui se pretende algo neste sentido, primeiro que seja um processo
baseado em um “Constitucionalismo Achado na Rua e Aldeias”, que como
o “Direito Achado na Rua”, parta do(s) povo(s) — ndo de estruturas juridicas
e politicas enclausuradas — e seja para ele. Primeiro, que o povo decida a
partir de um plebiscito oficial sobre a elaboracdo ou ndo de um novo texto
constitucional. Depois, em sendo positiva a resposta, que os trabalhos sejam
desenvolvidos por uma Assembleia eleita para este fim (LEONEL JUNIOR,
2017, p. 1324), o que nio ocorreu em 1988.

NaBolivia,asreacoes quedesencadearam o processo constituinte partiram
de um bloco indigena-popular, o que contribuiu para o reconhecimento do
Estado Plurinacional e da jurisdicio indigena. No Brasil, provavelmente se dé
de outra forma, até mesmo pela densidade populacional indigena do pais'®,
mas o sucesso da luta pela descolonizacdo do Estado (ou pelo menos tentativa
dela), através da Constituicio, dependerd da dialética social e das aliancas a
serem forjadas entre os setores populares.

Souza Junior (2008) explica a partir da nocio de “sujeitos coletivos de
direitos”, que a superacdo das opressdes que recaem sobre determinados corpos
(mulheres, negros, indigenas, homossexuais etc.) depende da soma de esforcos
entre classe trabalhadora e movimentos sociais em face do modo de producido
capitalista, patriarcal e racista, que segue reproduzindo violéncia, injustica e
submissdo, inclusive, por meio da lei e de textos constitucionais.

Caso seja formada uma Assembleia, a criacio de uma “bancada prépria”
indigena, tal como propunha Ailton Krenak, em 1988, ou a representatividade
direta por meio de eleicdes de acordo com os préprios processos politicos de
cada povo, como defendia Marés, sdo alternativas que se apresentam.

No Chile, os povos indigenas correspondem a treze por cento da
populacdo e a sua presenca foi uma constante no processo constituinte, pelo
que foi pautado o reconhecimento do Estado Plurinacional e do pluralismo
juridico. A secretdria de organizacdo da Associacio de Mulheres Rurais e
Indigenas (Anamuri) Mapuche, Gabriela Curinao, destaca que o levante do
povo chileno é resultado de lutas que ja estavam sendo travadas por mulheres
e indigenas hé anos, e que em 2020 assumiram o protagonismo neste processo

109 Segundo o Censo IBGE 2010, os mais de 305 povos indigenas somam 896.917 pessoas. Destes,
324.834 vivem em cidades e 572.083 em 4reas rurais, o que corresponde aproximadamente a 0,47%
da populagio total do pais. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/
quemhttp://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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histérico. Para ela, a realidade brasileira se assemelha a chilena, ainda que 14 o
territério e a populacio sejam menores (DOLCE, 2020).

Em meados de dezembro de 2020, foi aprovada uma lei que reservou
dezessete assentos a representantes dos povos originarios, na Convencio
Constitucional, que iria redigir a nova Constituicio do Chile (EXAME,
2020). Em 2021, uma mulher mapuche, Elisa Loncon, foi eleita para
presidir a Convencdo Constitucional, assumindo a missdo de conduzir o seu
funcionamento. Um dos elementos centrais defendidos por Loncon era Estado
Plurinacional, ou seja, “o reconhecimento das nacdes preexistentes e de todos
os seus direitos, pondo fim a relacio de opressdo ao povo mapuche e aos outros
povos” (GONZALEZ, A.; CORREA, L., 2022, p. 294).

Em maio de 2022, a Convencio conclui o rascunho do texto, que vai para
fase final, constam no documento: o reconhecimento do Estado Plurinacional
e Intercultural do Chile, além do reconhecimento ao direito a autonomia
e ao autogoverno, a sua prépria cultura, a identidade e visio de mundo, ao
patrimoénio e a lingua, o reconhecimento de suas terras, territérios, de suas
instituicoes, jurisdicdes e autoridades préprias ou tradicionais e a participar
plenamente, se assim o desejarem, nos processos politicos, econdmicos, sociais
e vida cultural do Estado. Ao que tudo indica, a nova Constituicdo chilena, ao
incorporar pautas que representam séculos de luta contra o colonialismo e o
racismo, abrird caminho para um novo pais. Que os bons ventos soprem para

o lado de ca.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, o processo constituinte surgiu como uma resposta ao
autoritarismo, mas contou com a presenca de representantes da ditadura
militar e das elites, se equilibrando entre anseios das forcas sociais e desejo
de permanéncias de privilégios burgueses, o que como visto retardou
debates importantes, especialmente, no que se refere aos direitos indigenas.
Ja nos paises que tiveram experiéncias populares exitosas, como a Bolivia e
o Equador, o processo surgiu como resposta ao modelo neoliberal e acabou
por trazer sensiveis mudancas econdmicas e a formacdo de uma sociedade
(pluri)nacional. Enquanto aqui os indigenas foram escutados ainda que
indiretamente, apenas em assuntos ligados a temdtica indigena, nestes outros
paises eles puderam participar da (re)criacdo das estruturas do Estado.

O processo brasileiro teve uma representacio democratica deficitaria,
mas as mobilizacées indigenas foram fundamentais para o sucesso na

339
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conquista dos novos direitos e para estruturacio do movimento, que parece
nio ter se espalhado desde entdo, mas sim se fortalecido. Mesmo que o texto
constitucional tenha optado pela manutencio de um Estado unitdrio nacional,
que coloca os interesses de uma classe dominante, pretensamente universal,
sobre os direitos indigenas, ele abriu caminhos e fornece instrumentos para
que estes povos sigam fazendo frente as violacdes de direitos cometidas pelo
Estado ou sob a tutela dele.

Vivemos em um momento de ascensio do conservadorismo e ataque a
direitos sociais, dentro de um governo que possui uma politica claramente anti
indigenista. No legislativo, prevalecem os interesses de uma bancada ruralista.
O Judicidrio, carregado de um direito dogmadtico e positivista, muitas vezes
se fecha para os anseios dos povos indigenas. Mas eles seguem lutando para
concretizar os direitos escritos na Constituicao, e através dessas lutas didrias
o direito vai sendo (re)construido, tal como um “Direito Achado nas Rua”, que
parte nio de um plano abstrato e idealista, mas da realidade destes povos.

Debates que foram retardados no processo constituinte anterior, como o
reconhecimento do Estado Plurinacional e das estruturas politicas e juridicas
dos povos indigenas sio importantes para sua autonomia, e podem ser
retomados quando da elaboracio de uma nova Carta de Direitos.

As experiéncias constitucionais do Equador e da Bolivia e, recentemente
do Chile sao vilidas e apesar de seus limites, muito tém a ensinar. Elas revelam
que uma Constituicio pode mudar a realidade de um pais, mas para isso ela
deve partir do(s) povo(s), reconhecendo suas semelhancas, mas sobretudo as
suas diferencas, tendo como meta a criacio de um outro mundo possivel, no
qual se reconheca a pluralidade de vivéncias atravessadas pela colonialidade.

E preciso lembrar que nio se est4 apostando todas as fichas em uma nova
Constituicao, pois ainda que seja elaborada desde abajo, garanta uma gama
maior de direitos aos povos indigenas, reconheca o Estado Plurinacional e o
pluralismo juridico, ela nio se faz efetiva por si s6. E necesséria uma mudanca
epistémica para que de fato os direitos se materializem, ou do contrério,
cairemos no mesmo circulo anterior.

O Constitucionalismo, seja o Latino-Americano ou “Achado nas Ruas
e Aldeais”, ainda é uma construcio moderna e ocidental, pensada sobre o
modo de producio capitalista, e, portanto, possui limitacdes para promover
mudancas estruturais. Mas esta é uma possibilidade que se abre para
descolonizar o Estado a partir dos seus préprios instrumentos. E uma via que
pode potencializar a luta, ameacando a hegemonia estabelecida e nutrindo
novas sensibilidades, o que nio significa dizer que ela acabe por ai.
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Ao final, a luta se justifica simplesmente por ser feita. E para os povos
indigenas ela tem sido feita todos os dias, pois a superacio desse conglomerado de
violéncias cotidianas é tecida por aqueles que nio se ajoelham diante das opressdes.
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A REFORMA AGRARIA NA CONSTITUIGAD
FEDERAL, A PEC N° 80/2019 E A EXIGENCIA DE
UM CONSTITUCIONALISMO ACHADO NA RUA

Geraldo Miranda Pinto Neto™

INTRODUGAO

No presente trabalho hd a discussdo sobre a temitica da reforma agréria
no ambito da Constituicio Federal. O assunto reforma agriria é bastante
polémico e envolve inimeros posicionamentos, que reverberam em disputas
e conflitos nos ramos sociais, econémicos, mididticos, académicos e politicos.
Em sintese, existem seguimentos e atores que atuam para a manutencio da
estrutura agréria tal como é estabelecida hoje, de forma concentrada e com
o predominio de um direito de propriedade em sua forma absoluta. Em
contraponto, existem grupos e movimentos que reivindicam a promocédo da
reforma agraria, enquanto medida de redistribuicdo das terras brasileiras,
incentiva uma producio diversificada, em pequena escala e agroecolégica,
com o intuito de melhorar a vida de trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Essa disputa entre posicionamentos sobre a reforma agraria é histérica
e ocupa inumeros espacos. Dentre os quais, destacam-se organizacdes que
atuam na defesa das grandes propriedades, como a Confederacio Nacional
da Agricultura (CNA), a Uniio Democritica Ruralista (UDR), a Sociedade
Rural Brasileira (SRB) e a Bancada Ruralista. E organizacdes que reivindicam
a reforma agréria: como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), a Comissio Pastoral da Terra (CPT), dentre outros.

O conflito entre garantir o direito de propriedade de forma absoluta e a
necessidade de uma intervencio estatal para garantir que a propriedade cumpra
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a funcio social para a realizacio da reforma agraria aparece, também no
ambito da Constituicio Federal de 1988. Dessa maneira, no trabalho aparecem
as discussdes em torno da reforma agraria no 4ambito da Constituicio Federal
de 1988, analisando debates na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988),
nas interpreta¢des juridicas do texto constitucional e na Proposta de Emenda
a Constituicdo n. 80/2019, que visa alterar o conceito de propriedade privada.

Apés uma revisio bibliografica e do levantamento de documentos sobre
a PEC n. 80/2019, verificou-se que nas discussdes constitucionais em torno
da reforma agraria hd uma intima relacio com as categorias da colonialidade
do poder (QUIJANO, 2004) e com o poder fetichizado (DUSSEL, 2007),
estabelecendo situacdes que contribuem para a nio efetividade da reforma
agraria no Brasil. Por isso, aponta-se a exigéncia de um constitucionalismo
achado na rua (SOUSA JUNIOR, BARBOSA, 2017) para a efetivacio da
reforma agraria, compreendendo as reivindicacdes de sujeitos coletivos
enquanto detentoras de um poder constituinte, com preocupacio de suprir as
caréncias do povo brasileiro.

1 AREFORMA AGRARIA NA CONSTITUICAC FEDERAL DE 1988

A temitica da reforma agriria no Brasil é um assunto polémico e
que divide opinides, de um lado grupos que a defendem enquanto politica
necessaria para a democratizacio do acesso a terra no combate a concentracio
fundidria, e de outro lado, grupos que tentam inviabiliza-la para a manutencio
do status quo da estrutura agraria na defesa do direito de propriedade na sua
forma absoluta. Nesse campo de disputas e tensionamentos é que o assunto
aparece na Constituicio Federal de 1988.

O art. 184 determina que a Unido deve realizar a desapropriacido para
fins de reforma agraria da propriedade que nio cumpra com a sua funcdo
social da propriedade. O art. 186 apresenta que a funcio social serd atingida
se cumprir de forma simultinea os seguintes requisitos: o uso racional e
adequado, o uso adequado dos recursos ambientais, o respeito as relacoes
trabalhistas e o bem-estar entre os proprietdrios e os trabalhadores (BRASIL,
1988), constitucionalizando a determinacio do Estatuto da Terra, de 1964. Jd o
art. 185 determina que que serdo insuscetiveis da desapropriacdo: as pequenas
e médias propriedades, caso o proprietdrio nio possua outra, e o imével
produtivo (BRASIL, 1988). Como tal texto surgiu no ambito constitucional?

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu enquanto marco da transicio
politica brasileira — do periodo ditatorial para a pretensa democracia. A
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necessidade de uma nova Constituicio foi uma demanda tanto dos militares
(e dos segmentos que apoiavam a Ditadura), que buscavam imprimir
uma abertura lenda, gradual e segura com o condio de dar continuidade e
permanéncia aos institutos autoritdrios, tanto dos seguimentos populares
que reivindicavam uma democracia com o esgotamento do estado de excecao.
Esse pano de fundo foi o contexto de surgimento da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), afinal, houve a institucionaliza¢io da transi¢io, com
disputas e enfrentamentos que ji estavam no debate da sociedade.

Garcia (1985, p. 76) apresentou que a sociedade civil estava organizada,
buscando uma participacio em novos espacos, evitando a construcio de
solucoes de cima para baixo. Vejamos:

Se observarmos as circunstancias que cercam a reivindicacao de
uma nova Constituicio na década de 70, seu enredamento com os
movimentos pela anistia e pelo restabelecimento das elei¢des dire-
tas, o processo de convocacio da Assembleia Constituinte e, final-
mente, o biénio de seu funcionamento, algo de novo pode ser per-
cebido. Debatendo-se contra uma longa tradicao de ‘transicdes
pelo alto, uma nova pratica comeca a se articular, propondo
para a pergunta acerca do fundamento da autoridade da Constitui-
¢do respostas a0 mesmo tempo inesperadas e criativas (BARBOSA,
2012, p. 146 - grifo nosso).

Tais apontamentos surgem com o objetivo de evitar a constru¢io de uma
Constituicdo feita por técnicos, como proposto por Miguel Reale, que reivin-
dicava uma Constituicao de Notdveis. A exigéncia de uma Constituinte, com
discussoes e tensdes foi conquistada a partir da mobilizacio da populacio.
Barbosa (2012, p. 147) apresenta que “o pronunciamento do povo soberano
nio seria encarado pelo unissono da voz autoritdria, chancelada pelo verniz
bacharelesco, mas por uma auténtica polifonia, cujo sentido somente pode ser
aprendido em movimento, em seu préprio fazer-se”. Barbosa (2012) apresenta
que nos anos 1970 a oposic¢io institucional e movimentos sociais ja questiona-
vam o constitucionalismo autoritirio do periodo, nos anos 1980 houve massi-
va mobilizacdo lutando por uma Assembleia Nacional Constituinte para evitar
a permanéncia autoritdria e a auséncia da participacdo popular.

A transi¢io politica brasileira, marcada pela elabora¢io de uma Constituicio
com participacio de inumeros segmentos da sociedade, rejeitando a ideia de
uma constituinte por técnicos, foi resultado de reivindicacées de movimentos
populares, sindicatos, da Igreja Catdlica, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), da oposicio institucionalizada, o MDB (BARBOSA, 2012). Dessa maneira,
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[...] o processo constituinte que se instaurou no Brasil, apesar de to-
dos os cuidados de administracdo criteriosa de sua relevancia para
a transicao, acabou por abrir perspectivas avancadas para a reorga-
nizacio de forcas sociais j4 ndo contidas nos esquemas tradicionais
das elites. Com efeito, a experiéncia recente da luta pela construcio
da cidadania desaguou no processo constituinte, trazendo para o de-
bate, que este proporcionou, reivindicacdes claras e especificas que
aspiram transformar-se em direitos e liberdades bésicos, a0 mesmo
tempo que instrumentos de organizacdo, representacio e partici-
pacdo ativa na estrutura econdémico-social e politica da sociedade
(SOUSA JUNIOR, 1987, p. 10).

Conquistada uma Assembleia Nacional Constituinte, assegurando
a participacdo popular, foi 0 momento em que a sociedade, através de seus
grupos, movimentos, representacdes, discutiu o rumo para o pais e a defesa de
seus interesses. No ambito da reforma agraria, José Gomes da Silva (1989), no
livro ‘Buraco Negro: a reforma agrdria na constituinte’, traz debates importantes
que sistematizam as discussdes. A forma de uso da propriedade rural no
Brasil passou por inimeras discussdes para saber se haveria a manutencio das
histéricas formas de uso da propriedade ou se seriam feitas transformacdes
voltadas para a democratizacio do acesso a terra. O autor afirmou que o debate
em torno da politica fundidria foi um dos assuntos que despertou o maior
interesse no processo. Exemplificou com os seguintes argumentos:

[...] foi o debate sobre a Reforma Agréria o que despertou os mais
sérios incidentes dentro e fora do recinto da ACN, envolvendo [...]
escaramugas, pugilatos, ameacas, sopapos e manifestacdes de massa,
além de ter apresentado o maior niimero de assinaturas na fase da
Emenda Popular, cerca de um milhio e duzentas mil; ademais, em
pesquisa realizada pelo Ibope e publicada pelo Jornal do Brasil (JB)
em 13 de setembro de 1987, a respeito dos 15 temas que deveriam
merecer maior importancia na Constitui¢do, caso o entrevistado
pudesse ajudar a prepari-la, a RA figurou em terceiro lugar, com
38% de preferéncias, logo depois do ensino gratuito (46%) e da dis-
tribuicdo de renda (40%) (SILVA, 1989, p. 14).

A amplitude do debate reverberou em organizacdes e grupos que
atuaram no contexto da constituinte. A Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entidade sindical representativa
dos trabalhadores rurais brasileiros, se manifestou no ambito da reforma
agrdria no contexto constituinte, se posicionando e definindo linhas de acao.
Alguns posicionamentos importantes: apontava a necessidade de uma reforma
agraria ampla e que eliminasse o latifindio; a desapropria¢io deveria ser feita
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através do pagamento de titulos da divida agraria e o preco deveria levar em
conta a natureza punitiva por nao cumprir com a funcio social da propriedade;
as terras devolutas ou pertencentes aos entes federados devem ser destinadas
a reforma agraria; os despejos e acdes possessorias deveriam ser suspensas; a
manutencdo do conceito de reforma agraria oriundo do Estatuto da Terra; a
ordem econdmica e social deveria ter o objetivo de eliminar desigualdades, na
construcdo de um Estado democritico e justo (SILVA, 1989).

Em contraponto as entidades representativas de trabalhadores rurais,
houve a participacdo e posicionamento das organizacdes que representam os
proprietdrios de terras, abarcando a representacio sindical patronal, CNA,
a Unido Democritica Ruralista (UDR), grupo de ultradireita e conservador,
a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Organizacio das Cooperativas
Brasileiras (OCB). De modo geral, tais grupos defendiam a livre iniciativa
e enfraquecimento do Estado na sua missdo de proteger os mais pobres da
influéncia das empresas do capital (SILVA, 1989). A titulo de exemplo, a
UDR utilizou da pressio e da violéncia para reivindicar a defesa do direito de
propriedade para quem tivesse o minimo de capacidade de se responsabilizar
pela funcdo social, afinal, houve: “a pressdo da UDR, que colocou em Brasilia
sua tropa de choque com revélver, Caiado e tudo o mais” (SILVA, 1989:199).

No 4mbito dessas disputas que permearam a constituinte, é importante trazer
a sintese das propostas vitoriosas, José Gomes da Silva (1989, p. 197) apresenta:

O Capitulo III do Titulo VII - Politica Agricola, Fundidria e da Re-
forma Agraria — foi votado numa agitada sessdo na tarde do dia 29
de agosto de 1988. [...] Brasilia agitou-se, os hotéis ficaram lotados e
a violéncia repetiu-se: um membro da UDR sacou do revélver para
ameacar um funcionirio do Congresso e um soco-inglés foi encon-
trado no recinto da ANC.

Um dos principais debates centrou-se nos imodveis que seriam
insuscetiveis de desapropriacio, mais especificamente: a propriedade
produtiva. Os conservadores rejeitavam a supressio da insuscetibilidade da
desapropriacio da propriedade produtiva, ji os progressistas reivindicavam a
sua alteracio pelo termo empresa agraria (SILVA, 1989).

Nelson Jobim (PMDB/RS) foi o autor que encaminhou a supressio da
insuscetibilidade da desapropria¢io da propriedade produtiva. Afirmou que,
nesse caso, no seria realizada a desapropriacdo de propriedades produtivas
que ndo estivessem cumprindo com a sua funcido social. Para além disso,
afirmou que haveria contradicdes entre os termos propriedade produtiva e
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o cumprimento da funcdo social. O lider do Partido da Frente Liberal (PFL),
José Lourenco (BA), foi contririo e afirmou que Jobim queria garantir a
possibilidade da desapropriacio de propriedade produtiva (SILVA, 1989).

Mirio Covas (PMDB/SP) suscitou que nem sempre uma propriedade
produtiva cumpre com a funcdo social. Mencionou o exemplo do trabalho
escravo, afinal, existe producio agricola que nio cumpre com os quatro
requisitos da propriedade produtiva (SILVA, 1989). Em contraponto, Jarbas
Bassarinho (PSD/PA):

[...] rebateu Covas alegando que a pequena e a média propriedade
eram insuscetiveis de desapropriacio e o mesmo principio deveria
ser aplicado 2 propriedade privada. [...] Passarinho marcou o ponto
de inflexdo do Plenirio, que a esta altura, pelos aplausos e pela satis-
facao da UDR que lotava as galerias, deixava entrever claramente a
que interesses estava servindo” (SILVA, 1989).

Nesse contexto, conjugado com o apoio da UDR e de Caiado, houve avotacao:
186 constituintes votaram pela supressio da insuscetibilidade da desapropriacio
daquela identificada como ‘propriedade produtiva’, contra 233 votos que garantiu
a vitéria da proposta que determinava que iméveis ‘produtivos’ nio seriam
desapropriados para fins da reforma agraria (SILVA, 1989).

Silva (1989) identificou outros trés fatores que sintetizaram a proposta
vitoriosa sobre a reforma agraria, assunto do préximo pardgrafo. A primeira
sistematizaciao envolve que a Constituicio Federal de 1988 incorporou diversos
artigos da legislacdo infraconstitucional, dos quais destaca-se o conceito de
funcio social da propriedade, incorporado do Estatuto da Terra de 1964. A
segunda sistematiza¢io envolve a exigéncia da necessidade de indenizagio prévia
para a desapropriacdo para a reforma agraria, recuando na proposta feita no Al
n. 9, escrito por Costa e Silva, que havia eliminado a exigéncia do pagamento
prévio. A exigéncia do pagamento prévio é uma das situacdes que dificulta o
processo de implementacio da reforma agriria (SILVA, 1989).

E, por terceiro, foi a vitéria da UDR, que lancou a bandeira da propriedade
privada, ao impedir que imoveis rurais produtivos fossem destinados a
reforma agraria, reduzindo a drea para a implementacio da politica puablica
(SILVA, 1989). Tavares (2012) sintetizou que o patronato agrario conseguiu
garantir a impossibilidade de realizar a desapropriacido em pequenas e médias
propriedades e em dreas produtivas. Dessa maneira:

[...] anova CF nio diminuiu o terrivel fosso que separa os sem-terra
acampado debaixo de uma lona do seu algoz da UDR. Pelo contririo,
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a Carta de 1988 aprofundou o buraco da desigualdade, impedindo,
definitivamente, que a questdo agraria brasileira pudesse ser
resolvida por via pacifica (SILVA, 1989, p. 199).

A contradicio do texto constitucional que a0 mesmo tempo determina
que o imével rural que ndo cumpre a sua funcio social deve ser desapropriado
afirma que a propriedade improdutiva é impossibilitada de ser destinada para
a reforma agraria gera debates hermenéutico. Marés (2003, p. 13) afirma:

Sempre hd uma virgula, um advérbio ou uma contradicdo entre os
incisos ou pardgrafos que permitem ao intérprete, juiz, administra-
dor publico ou fiscal dizer o que n@o é e manter, por algum tempo
o flagelo. A ideologia da propriedade privada, individualista, e ab-
soluta, mesmo contra o texto da lei ainda impera no seio do Estado,
ou seio da elite dominante que dita a interpretacio que lhe favorece.

Fideles (2016) afirma que o Judicidrio decide essa contradi¢cdo a partir
uma ideologia liberal, privilegiando o caréter absoluto da propriedade privada,
nio incorporando os valores da Constituicdo Federal de 1988. Para isso, cita
julgados, dos quais destaca-se o julgamento feito pelo TRF da 12 Regido que
decidiu ser insuscetivel a desapropriacdo em decorréncia da constatacio de
trabalho escravo, pois a terra era ‘produtiva’. Gladstone Silva Janior (2007)
afirma que as normas progressistas previstas na Constituicio Federal, como a
exigéncia da reforma agraria quando o imével ndao cumpre com a funcio social,
nio deve ser vista enquanto uma norma impraticével, para além disso, afirma
que deve ser reivindica a exclusio do inciso constitucional que pontua que a
propriedade improdutiva nio pode ser desapropriada. Pontua que é necessaria
uma hermenéutica adequada ao povo brasileiro, contrariando uma visao liberal
que mantém as classes dominantes e a exclusio dos segmentos populares.

Para além desse imbroglio reflexo de vitérias das elites agririas na
Assembleia Nacional Constituinte e de uma hermenéutica que valoriza a
propriedade privada de forma individualista e liberal, o conceito de funcio
social da propriedade passou a ser questionado com a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 80/2019. Assunto do préximo tépico.

2 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N. 80/2019

Para além de todas as tensdes existentes no ambito da constituinte, do texto
final e da tensdao hermenéutica, a discussdo da reforma agriria no ambito da
Constituicao Federal nio teve fim. No dia 21 de maio de 2019, o Senador Flavio
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Bolsonaro (PSC/R]J), conjuntamente com a assinatura de outros 27 parlamentares,
reivindicou a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n. 80/2019.

A PEC tem o objetivo de modificar o texto constitucional no que tange o
conceito de funcio social da propriedade. No ambito urbano, o texto atual, no
seu art. 182, §2° determina: “a propriedade urbana cumpre sua funcio social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas
no plano diretor” (BRASIL, 1988). O plano diretor é o instrumento responsével
por determinar a politica de desenvolvimento urbano de um municipio, com o
intuito de levar em conta as especificidades e caracteristicas de cada municipio.

A proposta visa modificar tal texto e determinar que a propriedade
urbana cumprira a funcio social se ndo ofender direitos de terceiros e cumprir
ao menos um dos seguintes quesitos: a) o parcelamento ou a edificacio devem
ser adequados; b) o aproveitamento devera ser compativel com a finalidade;
¢) a preservacio do meio ambiente ou do patrimonio histérico, artistico,
cultural ou paisagistico (BOLSONARO, 2019). E visivel que é uma proposta
que reduz a competéncia dos municipios, ou seja, ignora as especificidades de
cada municipio e limita o conceito de funcéo social da propriedade.

No ambito rural, a proposta é mais dristica. O texto atual determina
o cumprimento simultineo dos seguintes requisitos: o uso adequado e
racional, o bem-estar entre proprietirios e trabalhadores; o respeito as leis
trabalhistas; e o respeito aos recursos naturais (BRASIL, 1988). A proposta
atual acrescenta a exigéncia de nio ofender direitos de terceiros e ao invés
de ter o cumprimento simultaneo dos requisitos, um imével rural cumpriria
a funcio social se cumprisse ao menos um dos requisitos (BOLSONARO,
2019). Por exemplo, uma propriedade que realizasse a producio agricola, mas
ignorasse o uso adequado dos recursos naturais e as legislacdes trabalhistas,
estaria cumprindo com a funcio social.

A lei complementar n. 76/1993, responsidvel por determinar o
procedimento da desapropriacio, afirma que a desapropriacdo é proposta
pelo Executivo, diante do processo e julgamento de juiz federal competente
(BRASIL, 1993). A PEC n. 80/1993 reivindica que o descumprimento da
funcdo social da propriedade devera ser determinado por ato do Executivo,
com autorizagio prévia do Legislativo ou do Judicidrio (BOLSONARO,
2019), ou seja, o Executivo s6 poderd iniciar a demanda apds a autorizacio.
A legislacdo infraconstitucional determina que o valor da indenizacdo deverd
ser determinado por juiz, que levard em conta os laudos periciais e a pesquisa
de mercado (BRASIL, 1993), com a proposta, o valor seria o valor do mercado
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da propriedade (BOLSONARO, 2019). Percebe-se que, com a proposta, a
reivindica¢io da Contag na constituinte, de que as desapropria¢des nao sejam
feitas com o valor de mercado (SILVA, 1989), é drasticamente reprimida. Isso
significa que, com a PEC a desapropriacdo nao teria um cariter sancionatério
pelo descumprimento da funcéo social e os precos para realizacio da reforma
agraria seriam aumentados, dificultando a implementacio da politica publica.

A proposta para a alteracdo que traz empecilhos para uma demanda
histérica do povo brasileiro, inclusive, com muitos militantes assassinados,
como os massacres de Corumbiara/RO, em 1985, de Eldorado dos Carajas/
PA, em 1996 e de Pau D’Arco/PA, em 2017, foi justificada em sete paragrafos.

Os principais argumentos da proposicao envolvem: a necessidade de
definir de forma mais objetiva o que é a funcio social da propriedade urbana
e rural e os casos de desapropriacdo para o seu descumprimento; aponta que
o direito de propriedade é uma garantia fundamental da Constituicdo e,
que a exigéncia da funcdo social é um limite para o exercicio de tal direito
(BOLSONARO, 2019). Ora, o texto constitucional ji define com clareza o
conceito de funcdo social da propriedade.

O Senador afirma que as determinacdes sobre a reforma agriria
na Constituicio Federal estabelecem a possibilidade de desapropriacio
quando houver desobediéncia da funcio social, ou seja, o seu cumprimento
é uma exigéncia para a manutencio do dominio privado. Afirma, portanto,
que a relativizacio do direito de propriedade deve ser feita para evitar
arbitrariedades por parte do Poder Publico, com isso, o seu objetivo é reduzir
a discricionaridade do Estado para proceder a desapropriacio (BOLSONARO,
2019). Complementa:

[...] tendo em vista que é [o direito de propriedade] um bem sagrado
e deve ser protegido de injusticas.

[...] Assim, certo de que as alteracdes sugeridas contribuirdo para
evitar a recorréncia e a perpetuacdo de injusticas, aprimorando o
arcabouco protetivo do direito fundamental (BOLSONARO, 2019).

Dessa maneira, é perceptivel que o Senador atua para reivindicar
um direito de propriedade, pautado em caracteristicas arcaicas e que nio
dialogam nem com a Constitui¢io Federal de 1988 e nem com a nogio de
Estado Democritico de Direito. H4 uma mencio ao direito de propriedade
enquanto algo natural (sagrado, como preferiu dizer) e absoluto. Questdes que
o campo do direito constitucional j4 ndo compactua ha um bom tempo, afinal,
o direito de propriedade é atual, construido a partir das relacdes sociais dentro
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de um processo histérico e é relativo, existindo situacdes em que o direito serd
suprimido em prol de interesses coletivos.

No dia 09 de julho de 2019, a Senadora Juiza Selma (PSL/MT), relatora
da PEC no ambito da Comissdo de Constituicio de Justica (CCJ), apresentou
o parecer sobre a temdtica. Inicialmente, apresenta que a PEC nio fere as
clausulas pétreas estabelecidas pela Constituicio Federal n. 60, §4°; e que no
mérito, a proposta visa defender o direito de propriedade, que, na sua visao, é
fundamental para a construcdo de uma sociedade aberta a liberdade de dispor
bens que nio prejudiquem terceiros (SELMA, 2019). Complementa:

Os regimes totalitdrios, em especial o nazismo e o comunismo, que
foram responsaveis pelas maiores tragédias humanas do Século XX,
tinham em comum a ideia de que o Estado ou o partido hegemonico
estavam acima dos interesses pessoais e detinham o poder coerci-
tivo para limitar muitos aspectos da vida de cada individuo, espe-
cialmente no que se refere a liberdade para adquirir e dispor de seus
bens (SELMA, 2019).

Para além do absurdo histérico e politico de tratar com equivaléncia os
regimes nazistas e comunistas, a Senadora, relatora da PEC na CCJ, afirma
que a obrigacio da propriedade cumprir a funcdo social é: “um idedrio de
coloracio socializante, ampliadora do poder de intervencio estatal” (SELMA,
2019). Complementa que a PEC n. 80/2019 visa dialogar com a livre iniciativa,
o pluralismo politico e as democracias liberais, afinal, “garantem as pessoas
nio serem vitimas do avassalador poder estatal de limitar a sua liberdade”
(SELMA, 2019). Nesse sentido, o parecer — que tem o condio de saber se a
proposta estd em conformidade ou ndo com a Constituicio Federal de 1988 -
foi mais uma defesa da reivindicacio de Flavio Bolsonaro e contraria a CF. Por
fim, se manifestou pela aprovacio da PEC.

No Senado Federal, érgio que visa representar as unidades federativas
no ambito do Legislativo, existem 81 Senadores, dessa maneira, o projeto que
ja conta com a assinatura de 27 desses, ji conta com a adesdo de um terco dos
parlamentares dessa casa. Através de uma breve andlise dos parlamentares que
assinam a proposta é possivel identificar: 13 integram a Frente Parlamentar
da Agropecudria (FPA), estdo distribuidos em 19 estados (com destaque para o
Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul com a adesdo de 100% dos parlamentares e
Ceara, Goids e Maranhio, que contam com o apoio de dois dos trés Senadores),

e em todas as regides do pais, com preponderancia proporcional do Sudeste e



A reforma agrdria na Sonstituicdo Federal, a PEC n. 8§0/2019
e a exigéncia de um constitucionalismo achado na rua

do Centro-Oeste, estio em 9 partidos politicos, com destaque para o PSD (8),
Podemos (6), MDB (3) e PSL (3).

Do panorama geral das adesdes é possivel identificar algumas
caracteristicas. A ampla participacao da Frente Parlamentar da Agropecudria
(FPA). Tal frente é um agrupamento dentro do Congresso Nacional por
compartilhar interesses em comum, no caso especifico, é a defesa e promocio
do agronegécio (INTINI, FERNANDES, 2013), uma institucionalizacio da
bancada ruralista que mobilizou empresdrios e grandes proprietdrios de terra
na Assembleia Nacional Constituinte (BRUNO, LACERDA, CARNEIRO,
2012). Outro fator envolve a atuacio do PSD, partido que aposta na cadeia
produtiva do agronegécio e que é remanescente do antigo PFL, partido
que travou lutas na ANC para defender o direito de propriedade de forma
absoluta frente a reforma agraria (SILVA, 1989). Para além disso, verifica-
se a articulacdo dos grandes proprietdrios ou de seus defensores no ambito
do Senado, com uma abrangéncia nacional e bastante representativa na
formulacio de legislacdes.

A proposicio, evidentemente, gera debates no 4mbito da sociedade e em
representacdes que atuam no contexto da reforma agrdria. Em nota, dezesseis
entidades que defendem a reforma agraria, dentre as quais estio o MST, CONTAG,
CPT, CONAQ, CIME, MAM, MMC e MPA, se posicionaram sobre a PEC:

A PEC 80/2019 praticamente elimina o conceito constitucional da
funcio social e ambiental da propriedade. No caso especifico das
terras rurais, propde a eliminacdo dos critérios produtivo, ambiental
e de relacdes de trabalho, que configuram o conceito de func¢ao social
como condicio legitimadora do direito de propriedade. O referido
projeto desvincula o direito de propriedade das exigéncias do
direito publico e extermina a necessidade de protecao dos bens
da criacdo e das relacdes humanas, agririas e ambientais [...]. A
justificativa apresentada para o projeto é proteger um suposto direito
de propriedade privada irrestrito, criando inseguranca juridica.'

Dessa forma, percebe-se que entidades de defesa da reforma agriria se
posicionaram de forma contraria a proposta de mudanca do texto constitucional
sobre a funcio social da propriedade. Jailma Lopes, integrante do setor de
Direitos Humanos do MST, afirmou: “é um ataque ao principal caminho de
desapropriacio para reforma agraria, assim como uma forma de preservar as

111 Disponivel em: https://mst.org.br/2020/03/10/em-nota-entidades-e-organizacoes-denunciam-
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https://mst.org.br/2020/03/10/em-nota-entidades-e-organizacoes-denunciam-inconstitucionalidade-da-pec-80-2019-e-da-mp-910-2019/
https://mst.org.br/2020/03/10/em-nota-entidades-e-organizacoes-denunciam-inconstitucionalidade-da-pec-80-2019-e-da-mp-910-2019/

Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

chagas legadas pelo trabalho escravo no campo, a exploracio irrestrita dos
bens da natureza e a violéncia contra as pessoas que historicamente lutam pela
terra no Brasil”'2. Leonilde Medeiros afirmou que a PEC n.80/2019 geraria
um retrocesso a reforma agraria para antes de 1964, afinal, o conceito de
funcdo social da propriedade da CF/1988 foi esculpido pelo Estatuto da Terra
naquele ano — marco do Golpe Militar. Para além disso, afirma que sdo poucas
as desapropriacdes que ocorrem pelo ndo cumprimento da funcdo social da
propriedade e, que, a maioria é feita através de critérios de produtividade'".

Dessa maneira, é possivel identificar quem se beneficia e reivindica a
mudanca do conceito de funcdo social da propriedade e quem sdo aqueles que
serdo prejudicados caso a proposta avance. Para além disso, observa-se que
a disputa em torno do texto da Constituicdo Federal no que tange a reforma
agraria é uma tarefa do presente.

3 AEXIGENCIA DE UM CONSTITUCIONALISMO ACHADO NA RUA

Tanto a construcio da reforma agriria na Constituicdo Federal de 1988
quanto a2 PEC n. 80/2019 retratam dois fatores importantes para pensar
o constitucionalismo no Brasil. O primeiro deles remonta a ideia de um
constitucionalismo que tem ligacdo dialética na colonialidade do poder, tendo
em vista que a colonialidade influencia o constitucionalismo e as constituicoes
contribuem para a sustentacdo das caracteristicas coloniais. O segundo envolve
a producio da norma diante de um poder fetichizado, tendo em vista, que o
poder de elaborar normativas é hegemonizado pelas classes dominantes para

propagar opressdes e exploracdes para o povo.
Sobre a colonialidade do poder, Anibal Quijano (2004:4)

conceitua:

Colonialidade do poder é um conceito que d4 conta de um dos ele-
mentos fundantes do atual padrio de poder, a classificacio social ba-
sica e universal da populaciao do planeta em torno da ideia de raca.
Essa ideia e a classificacio social e baseada nela (ou ‘racista’) foram
originadas hd 500 anos junto com a América, Europa e o capitalis-
mo. S3o a mais profunda e perduravel expressiao de dominacao colo-

112 Disponivel em: https:/www.brasildefato.com.br/2019/11/14/artigo-or-pec-802019-mais-uma-
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nial e foram impostos sobre toda a populacao do planeta no curso da
expansio do colonialismo europeu. Desde entio, no padrao mundial
de poder, impregnam todas e cada uma das areas de existéncia social
e constituem a mais profunda e eficaz forma de dominacio social,
material e intersubjetiva, e sdo, por isso mesmo, a base intersubjetiva
mais universal de dominacio politica dentro atual padrio de poder.

O territério latino-americano foi atingido com as grandes navegacdes do
Século XVI num processo de colonialismo. O colonialismo foi o periodo de
imposicio de um modelo de vida (o europeu) sobre racas tidas como inferiores
(principalmente, os povos indigenas e africanos), diante de um processo de
exploracio e dominacio que Enrique Dussel (1994) categorizou enquanto
o encobrimento do outro. Marés (2013) sintetiza esse periodo enquanto a
usurpacio das terras e das gentes, pois houve a destrui¢io e apropriacio dos
recursos naturais e o genocidio e a escravizacao de povos indigenas e negros.

No ambito da questdo agraria, o colonialismo ignorou modos e formas
de uso da terra diversas da do continente europeu. Territérios indigenas
foram invadidos e os negros escravizados foram sequestrados de seu territério
original. Nesse contexto, houve a formulacdo um projeto de dominacio
territorial: inicialmente, com as sesmarias, ou seja, a doacdo de extensas terras
para portugueses fixarem territério, foi a base fundante para o sistema de
plantation. A partir de 1850, a concepcdo das terras enquanto mercadorias a
serem adquiridas mediante a compra foi instaurado, legitimando as posses
ocupadas pelas sesmarias e determinando que as novas propriedades fossem
adquiridas mediante a compra. Tal determinacio histérica gerou uma extensa
concentracdo fundidria e garantiu que povos indigenas e negros escravizados
recém-libertos nido pudessem ter o direito de propriedade. Em paralelo a
isso, houve a chegada da nocdo liberal do direito de propriedade, enquanto
um direito natural e absoluto, uma consequéncia do Iluminismo na Europa
(MARES, 2003).

Quijano (2004) afirma que mesmo com a Independéncia, os tracos do
colonialismo permaneceram na América Latina, de maneira estavel, duradoura
e imperceptivel. Afinal, nao houve uma alteracio nas légicas de poder do
periodo colonial. Escrivio Filho e Sousa Junior (2016, p. 77) pontuam que a
manutencdo do projeto colonial nas suas mais variadas formas tem o apoio e o
incentivo das elites nacionais.

Dessa maneira, é perceptivel que as elites agrarias, como a UDR e
a FPA, atuam e reforcam o cariter da colonialidade do poder no campo
brasileiro. A reforma agriria na Constituicio Federal de 1988 e a PEC n.
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80/2019 possuem tracos origindrios da coloniza¢do: uma estrutura fundidria
desigual e concentrada, o apreco por grandes imdveis rurais em detrimento da
democratizacdo do acesso a terra através da reforma agréria, a reivindicacio
constante (seja na formulagio normativa ou na hermenéutica) de um direito
de propriedade com base liberal, individualista e absoluta. Tais situacoes
demonstram a ligacdo das discussdes constitucionais numa relagio dialética
com a colonialidade do poder.

O segundo argumento a ser analisado envolve aideia do poder fetichizado.
Dussel (2007, p. 48) apresenta:

O fetichismo comeca pelo envilecimento subjetivo do representante
singular, que tem o gosto, o prazer, o desejo e a pulsdo sddica do
exercicio onipotente do poder fetichizado sobre os cidadaos discipli-
nados e obedientes (ji que os ndo obedientes sdo objeto da repressio
policial, [...]. Esse exercicio é sempre de dominacdo.

Dussel (2007) afirma que capacidade de organiza¢io de uma sociedade
decorre da vontade-de-viver, ou seja, sio os anseios dos seres humanos de
permanecerem vivos. O poder politico é movido por essa vontade-de-viver
de uma comunidade, tal poder é positivo, pois pertence ao povo. De modo
idealizado, o poder deveria ser exercido diretamente pelo povo, no entanto,
na realidade trata-se uma situacdo impossivel, por isso, esse poder é delegado
para as instituicdes politicas.

As instituicdes politicas passam a fetichizar o poder. Tal situacdo decorre
de duas circunstincias: de um cansaco e de um desgaste das institui¢des e,
também de um processo inevitdvel de sobrevivéncia, afinal, o poder precisa
se fetichizar para continuar operando. Quando ocorre a fetichizacdo do poder,
haverd a atuacdo de uma vontade-de-poder, que substitui a vontade-de-viver.
Nesse caso, o poder passa a ser exercido de forma antidemocritica, “as elites
ou classes politicas como autorreferentes sem responder mais a comunidade
politica [que é povo]” (DUSSEL, 2007, p. 49), por isso, as reivindicacdes
populares nio sio atendidas. Quando o poder ¢é fetichizado ha o exercicio da
dominacio dos povos.

Ao analisar o contexto da reforma agriria no ambito dos embates
constitucionais é possivel identificar um poder fetichizado, corrompido com a
vontade-de-poder. As elites agrarias se apoderam dos instrumentos de poder
diante de uma democracia indireta e imprimem a sua prépria vontade, como
aconteceu na formulacio da Politica Fundidria no ambito da Assembleia
Nacional Constituinte e nas reivindicacdes de parlamentares, a maioria
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integrantes da FPA, na PEC n. 80/2019. Ao corromper o poder, tais grupos
passam a atuar em defesa de seus proprios interesses, no caso especifico, da
defesadapropriedade produtiva de formaabsoluta, contrariando reivindicacoes
populares de democratizacio do acesso a terra através da reforma agraria.

A partir da demanda da reforma agraria no texto constitucional, o que
a relacdo entre o constitucionalismo com a colonialidade do poder e o poder
fetichizado apresenta e demanda?

Aqui, ha a proposta do constitucionalismo achado na rua. Sousa Junior e
Fonseca (2017) afirmam que o pensamento hegemonico sobre o direito decorre
da influéncia das revolucdes burguesas, que se pautava no reconhecimento
de direitos naturais e tais direitos passaram a ser enquadrados na producao
normativa. Dessa maneira, o direito se prendeu num modelo normativista
estatal, inexistindo atuacio juridica para fora do Estado e do monopdlio da
forca. Em contraponto 2 tal concepcio, é que surge o direito achado na rua. E
necessario compreender um direito para além dos muros estatais.

O direito achado na rua surge enquanto um campo dentro da teoria critica
de direito que questiona a compreensido do direito restrito aos paradigmas
estatais. O projeto do direito achado na rua é uma construcio tedrica e pratica
que tem a influéncia da Nova Escola Juridica Brasileira, a partir das obras de
Roberto Lyra Filho (SOUSA JUNIOR, 2015).

Lyra Filho compreende que o direito hegemonicamente é percebido
diante duas deformacdes: o jusnaturalismo e o positivismo. Na sua concepg¢io,
o direito deve ser visto enquanto algo ampliado e que no se restringe somente
ao poder emanado pelo Estado. Apresenta que o direito deve ser visto enquanto
uma legitima organizacio social da liberdade, ou seja, o direito seria enunciado
por: “aspiracdes, necessidades, exigéncias dos oprimidos” (LYRA FILHO,
1980, p. 18) no intuito de superar as opressdes e as exploracdes vivenciadas no
cotidiano (LYRA FILHO, 1980).

O autor afirma que compreender o Estado enquanto um unico
responsavel por dizer o direito vilido é uma questdo ilégica, afinal, ele
atua no processo de disputa pelo controle nos conflitos sociais. Propde uma
mudanca de entendimento sobre o que é o direito, mudando de uma forma
estitica e eminentemente estatal para um olhar que reconhece pluralidades
e direitos paralelos, afinal, o direito estaria em um devir. Defende que o
direito é um processo, dentro de um processo histérico, atuando num vir a
ser, constituindo um movimento que contribui para movimentos de liberacdo
de sujeitos subjugados as exploracdes e opressdes (LYRA FILHO, 1980; 1982).
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Compreender o direito pautado na definicdo normativa e/ou em
interpretacdes que favorecem as situacdes de dominacio e exploracio é atuar
para a manutencdo do status quo. Por isso, trazer o olhar do direito achado
na rua, compreendendo pluralidades e enunciacio de liberdades de sujeitos
coletivos, é importante para modificar a estrutura do constitucionalismo:
formando aqui, o constitucionalismo achado na rua.

Sousa Jtunior e Fonseca (2017) afirmam que a fundamentacio teérica de o
direito achado na rua tem o objetivo de romper com a colonialidade do direito.
Apresentam que a decolonialidade do direito é uma reivindicacio para superar
a concep¢do de um individuo neutro, apresentando uma compreensio de que
sujeitos sdo capazes de incorporar as diversidades.

No percurso teérico-conceitual e politico da abordagem aqui propos-
ta denominamos Constitucionalismo achado na Rua uma pritica de
construcao de direitos que expresse essa decolonialidade do direito.
Essa proposta emerge no ambito dos estudos e pesquisas desenvolvidos
pelo Grupo de Pesquisa O Direito Achado na Rua para compreender
por poder constituinte a emergéncia historica de sujeitos coleti-
vos dotados de legitimidade politica e capacidade social suficien-
tes para irromper violacdes sistematicas e instituir novas condi-
¢Oes concretas de garantia e exercicio de direitos, expressando-se
com capacidade instituinte cuja legitimidade é recolhida da luta
(SOUSA JUNIOR, FONSECA, 2017, p. 2895 — grifo nosso).

Compreende-se, portanto, que as reivindicacoes e aspiracdes dos sujeitos
coletivos tém em si um poder constituinte para interromper violacdes e
instituir direitos. Aqui, é a chave de andlise do constitucionalismo achado
na rua e a sua inovacio ao constitucionalismo hegemonico. E compreender
que os sujeitos coletivos possuem o condio e a legitimidade para propor uma
Constituicao pautada em seus exercicios e garantias de direito que representam
o povo, uma expressio que fugiria da colonialidade e do poder fetichizado.

No ambito da reforma agraria, a exigéncia de um constitucionalismo
achado na rua é evidente, tendo em vista que os moldes que perpetuam o
colonialismo e dotados de um fetichismo do poder atuam para nio efetivar a
politica publica que contribui para a redistribuicio da terra no Brasil.

O constitucionalismo achado na rua centra-se na capacidade dos sujeitos
coletivos de direitos, que sdo:

Caracterizados a partir de suas acdes sociais, estes novos movimen-
tos sociais, vistos como indicadores da emergéncia de novas identi-
dades coletivas (coletividades politicas, sujeitos coletivos), puderam
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elaborar um quadro de significacdes culturais de suas préprias ex-
periéncias, ou seja, do modo como vivenciam suas relacdes, identifi-
cam interesses, elaboram suas identidades e afirmam direitos (SOU-
SAJUNIOR, 2008:270-271).

Os sujeitos coletivos podem se organizar com determinada
institucionalidade ou niao e se expressam para a reivindicacdes de direitos.
Também siao consideradosagrupamentosimediatos que visem suprirnecessidades
pontuais, mas se expressam nas esferas publicas enquanto coletivos (PRATES
et al, 2015:36). No ambito da reforma agréria, pode-se exemplificar enquanto
sujeitos coletivos de direito: a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Sem Terra (MST), o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), a Comissio
Pastoral da Terra (CPT), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o
Movimento Camponés Popular (MCP), a Liga dos Camponeses Pobres, e até
mesmo agrupamentos pontuais que lutam pela terra.

Tais grupos, apesar de anunciarem direitos e liberdades, vém a proposta
da reforma agriria ser diluida do texto constitucional, representando a
auséncia de uma efetividade da proposta. Sobre a demanda da reforma agréria,
Jodo Pedro Stédile, uma das liderancas do MST, afirma:

[...] considerar que o Brasil enfrenta um grave problema agrério, que
é a concentracdo da propriedade da terra, que é a concentracio da
propriedade da terra, e que, portanto, para resolver esse problema, é
necessario realizar um amplo programa de desapropria¢des de terra,
de forma répida, regionalizada, e distribui-la a todas as familias sem-
-terra, que s3o 4,5 milhdes em todo o Brasil (STEDILE, 2012:162).

Dessa maneira, como forma de superar vitdrias das elites agrarias em torno das
discussdes e reivindicacdes que fomentam uma leitura do direito de propriedade de
forma individual e absoluta, seja na producio constitucional ou na sua interpretacio,
¢ necessario repensar a estrutura do constitucionalismo. Aqui, hd uma exigéncia
para um constitucionalismo achado na rua, em que sujeitos coletivos de direito
teriam o poder constituinte para concretizar e efetivar direitos enunciados, como a
reforma agraria, superando a colonialidade do poder e o poder fetichizado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o texto é possivel perceber a importancia que a temdtica da reforma
agraria tem na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um tema importante,
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poisdiscute a estrutura agraria brasileira, perpassando sobre a gestao e dominio
da posse da terra. Discutir reforma agraria é discutir sobre temdticas como a
producdo alimentar, a soberania e seguranca alimentar, a melhoria de vida de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, a educacdo do campo e a formulacdo de
politicas publicas, a constru¢io de um Estado com responsabilidade em reduzir
desigualdades sociais. No entanto, a sua efetivacio encontra empecilho em
interesses contrarios, pois afeta o direito de propriedade de forma absoluta,
altera grupos familiares que dominam boa parte do territério desde os tempos
coloniais. Nesse contexto, ¢ um assunto que marca e divide opinides.

A temitica da reforma agréiria foi um dos assuntos mais polémicos e
importantes no ambito da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
Perpassando por reivindicacées de movimentos sindicais, como a Contag,
e com uma forte interferéncia dos latifundidrios, principalmente via UDR
- trazendo consigo, atos de violéncia. A proposta sintese que resultou a
Constituicdo Federal de 1988 traz consigo esses debates. O principal deles,
através da contradicio entre a determinacido de desapropriar quando nio hd o
cumprimento da funcio social da propriedade e impossibilita a desapropriacdo
da chamada ‘propriedade privada’. Nota-se que essa contradicio nio é
espontanea, mas sim proposital, tendo em vista a hermenéutica do Judiciario,
que tem tracos liberais de trazer o direito de propriedade de forma absoluta,
nio efetivando a reforma agraria.

Nota-se que a temdtica da reforma agriria nio se exauriu no ambito
da formulacdo da Constituicdo Federal de 1988. Foram travadas disputas
hermenéuticas, com a vitéria das demandas ruralistas. Para além disso, no
ano de 2019, foi proposta a PEC n. 80, que se iniciou com a adesio de um terco
do Senado Federal, que visa alterar o conceito de funcio social da propriedade.
Trata-se de uma proposta que visa esvaziar o conceito de reforma agraria,
nio dialogando com os outros dispositivos do texto constitucional, como o
de reducio das desigualdades. Ressalta-se o voto da relatora, representando
a comissdo que tem o compromisso de proteger a Constituicio Federal de
1988, mas a considera de cardter ‘socializante’ para defender as suas préprias
reivindicacdes, demonstrando uma pritica desconstituinte no direito 2
reforma agraria.

A discussio em torno da reforma agriria no dmbito da Constituicio
Federal de 1988 dialoga com duas categorias: a colonialidade do poder
(QUIJANO, 2004) e o poder fetichizado (DUSSEL, 2007). A defesa de uma
propriedade privada absoluta, em que somente alguns poucos terdo o direito
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de exercer, bem como, a defesa da manutencdo da concentracio fundidria, que
decorre do avanco colonial no Brasil, corresponde a manutencido do poder
das estruturas decorrentes do colonialismo. Para além disso, a articulacdo
de parlamentares que atuam para sabotar o projeto da reforma agriria, um
beneficio para a sociedade brasileira, em interesse préprio, é reflexo do poder
fetichizado.

Nesse contexto, para a efetivacdo de uma Constituicdo que nao contenha
contradicoes aparentes e que auxilie numa hermenéutica que contribua
para a ndo efetivacdo da reforma agraria é necessdrio o constitucionalismo
achado na rua. Nao se trata de uma afirmacdo de que a reforma agraria nio
é aplicada por falta de bases constitucionais e normativas, ao contrério,
é explicita tal possibilidade. O que se propde é que um constitucionalismo
pautado nas enunciacoes dos sujeitos coletivos de direito, no caso, camponeses
e agricultores familiares, seria uma possibilidade de romper com os tracos
coloniais e garantir a aplicabilidade de uma reivindicacio reflexo da legitima
organizacio social pela liberdade.
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IMPERIALISMO:
AGRONEGOCIO E COLONIALISMO MOLECULAR

Julio César Moreira de Jesus™

INTRODUGAD

Colonialismo, dependéncia e o agronegdcio representam o tripé de uma
visdo imperialista muitas vezes esquecida pela academia, ignorada pela midia,
todavia em constante evolucdo nos seus métodos para alienar o modo de
producdo de alimentos, o trabalho e a vida, em funcio do bem-estar das ditas
economias centrais.

A final da Segunda Guerra Mundial marca um divisor de dguas no
avanco do estudo da molécula, do esquadrinhamento cientifico do ser humano:
a revolucio verde, o avanco da industria quimica fina e as novas descobertas
médicas, que integram a nova ordem constituida a partir de 1945. Esse universo
de grandes descobertas foi arrebatado pela légica de mercado, desta forma
técnicas e descobertas agora se agregam no campo da patente, para fins de
exploracio econdmica, pouco afeitas a regulacio, a ciéncia se tornou subalterna,
nio aos anseios populares, mas ao anseio da especulacdo e do capital.

E dentro deste contexto de saltos cientificos que a espécie humana,
em primeiro lugar, se apropriou dos demais organismos vivos por meio da
manipulacdo genética (MENDES, 2017), passando a posteriori ao processo de
investigacao do préprio corpo humano, esquadrinhado no campo do genoma.

O projeto genoma iniciado em 1991 trouxe consigo uma inédita
controvérsia, centenas de sequéncias genéticas foram patenteadas como
descobertas para fins de exploracio comercial, na Europa quase 20% do

114 Chefe Juridico da Empresa Publica de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro —
PESAGRO-RIO. Advogado, Parecerista. Mestrando em Direito Constitucional pela Universidade
Federal Fluminense (UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1816386586625098.
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genoma se transmudou em propriedade privada. (MBEMBE, 2019, p. 13). O
manto revelado do genoma trouxe o medo generalizado a respeito da genética:
ovelhas foram clonadas e o genoma mapeado, impondo a parte da sociedade
o desejo de frear inovacdes, em razio do medo e da auséncia de regulacdes.
Em pouco tempo aregulamentacio biotecnologia se encontrava fragmentada,
tal cendrio ganhou luz em 1997 quando a UNESCO publicou a Declaracio

Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos''®

, que estabeleceu os
principios universais da pesquisa genética, proibiu a clonagem de seres humanos e
manifestou o genoma humano como patriménio simbdlico da humanidade.

Esses avancos, indiscutivelmente importantes, todavia, ndo tem
encontrado efetividade e oponibilidade frente a hegemonia do sistema liberal,
um fenomeno que Bourdieu descreve como “ciéncia escrava’, que se sujeita
a demandas politico-econémicas, o que faz a funcdo social da pesquisa
transmudar-se em interesse comercial, distorcendo a ciéncia.

Esse universo que congrega os grandes conglomerados transpira
e reflete o viés imperialista do mercado, cuja funcio é gerar lucros ao
“centro colonizador”, operando-se como uma fase final do “capitalismo de
desenvolvimento”, através da concentracdo, fusdo e aquisicio hostil, para
garantir maiores lucros (LENIN, 1917, p. 10).

Esse périplo de descobertas se reflete no universo dos insumos agropecuarios,
os quais o Brasil se fez dependente da semente a colheita, posicio esta que nos
coloca no posto do 2° maior consumidor de agrotéxicos do planeta (ABRASCO,
2015). O resultado destas descobertas cientificas, que produz sementes fortificadas
e exames genéticos se tornou um bem para o beneficio de poucos.

Na algibeira deste contexto somos apresentados a uma visdo
complementar sobre o fenémeno do imperialismo e da dependéncia, citado
como colonialismo molecular, no qual a dependéncia dos paises periféricos se
estende ao poder sobre a molécula e o material genético humano.

1.0 AGRONEGOCIO COMO INSTRUMENTO DO IMPERIALISMO

A evolucio quimica e tecnoldgica ocorrida apds a segunda guerra mundial
se aliou a necessidade de abertura de novos mercados, para que permitissem
o escoamento dos instrumentos desta nova revolu¢io: “transgénicos,
fertilizantes e agrotéxicos”, (LIMA, 2019).

115 Disponivel em: 11nq.com/41gF2 . Acesso em: 05 ago. 2022.
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Por evidente tal revolucio se tratava apenas do desdobramento do capital
concorrencial estadunidense, que necessitava promover o escoamento de novas
tecnologias, para tanto era necessario adotar-se o discurso de desenvolvimento
e damodernizacao para afastar e acrisolar o conhecimento endégeno dos povos
colonizados, o estabelecimento de novo mercado consumidor demandava o
aniquilamento dos saberes tradicionais.

Nesse novo campo o capital estrangeiro se apresentou, no Brasil de 1948,
como um evangelizador que traz as boas novas, mediante um sofisma que se
utilizou de uma intricada e despudorada rede de financiamento internacional,
através das ora denominadas: Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural.

As Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural, comumente denominadas
como ACAR, eram coordenadas pela Associacio Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 21/06/1956, tais entidades possuiam
natureza civil e prestavam servicos de extensio rural e elaboracio de projetos.
O historiador Pedro Cassiano Farias, em sua dissertacio de mestrado, esclarece
que o regime imposto pelas associacoes de crédito era disruptivo, haja vista
que eliminava a figura da participacdo popular:

“O extensionista brasileiro, investido de seu suposto conhecimento
aprofundado, através do contato com a comunidade escolhia ele pro-
prio quem era apto a se tornar um valioso lider rural. A escolha nio
era feita nas organizacdes voluntarias da sociedade civil, mas na im-
posicdo de agentes externos as comunidades rurais que teriam o “sa-
ber” necessirio para escolher tais lideres.” (CASSIANO, 2013, p. 30)

Esta forma enviesada na escolha das liderancas e a prépria formacio
na forma de associacdes se tratava de uma estratégia articulada a fim de
obstaculizar e antagonizar os sindicatos rurais e demais associacdes, chamadas
“ligas”, que defendiam a necessidade premente de reforma agraria e uniio
organizada do povo do campo. Conforme esclarece Marcos Peixoto o interesse
no campo rural brasileiro com embates no pluralismo social e politico, era um
interesse de conglomerados privados:

“o contexto da polarizacdo politica, econoémica e militar da Guerra
Fria, a criacao das associacdes deveu-se, sobretudo, a incentivos da
Associacdo Internacional Americana para o Desenvolvimento Social
e Economico (AIA) entidade filantrépica ligada a familia Rockfeller,
entdo muito préoxima do governo americano. A primeira Acar foi
criada em Minas Gerais, em 06/12/1948, depois de gestdes de Nelson
Rockfeller junto ao governo mineiro. Juscelino Kubitschek, baseado
nos bons resultados obtidos pela Acar-MG, assinou em 1954 um
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acordo com o governo norte-americano e criou o Projeto Técnico
de Agricultura (ETA), visando uma cooperacio técnico-financeira,
para execucdo de projetos de desenvolvimento rural, entre os quais
se destacava a coordenacdo nacional das acdes de extensdo rural.
Diversos escritérios (ETAs) foram criados em cada estado, nos anos
seguintes, tendo em muitos casos sido os embrides de cada Acar no
respectivo estado.” (PEIXOTO, 2008, p. 17)

O citado modelo foi bem-sucedido em seus fins ocasionando a imersao
do mercado doméstico ao uso desmedido das sementes transgénicas e aos
agrotdxicos, bem como estagnando o Brasil a uma condicdo de dependéncia
ao comércio de commodities, em que é promovido um retorno ao passado
colonial da monocultura.

O processo estrutural que forma monopdlios se provou uma constante
invaridvel dentro do regime hegemonico liberal, todavia estes conglomerados
necessitam dos mercados periféricos para sobreviver e crescer. Esta
necessidade de manter paises formatados como um mercado consumidor,
exige intervencdo politica constante, para fins de que as politicas publicas
se amoldem e mantenham os seus territérios de interesse na periferia, como
exportadores de capital.

A influéncia estrangeira nos sistemas de extensdo rural, com os fins
de manter firme o regime de dependéncia tecnoldgica e econémica, ainda se
encontra ativa, se utilizando da antiga estrutura das Associacdes de Crédito,
hoje, transformadas em Instituicdes Publicas de Extensdo Rural.

O Observatério do Agronegécio no Brasil, autodenominado “De olho nos
Ruralistas” publicizou, em julho de 2022, o levantamento do modus operandi da
Frente Parlamentar da Agropecuiria no Congresso Nacional, um grupo de
deputados e senadores que controla metade da Camara e do Senado.''

Segundo o relatdrio os principais projetos de lei apresentados pela frente
parlamentar ruralista sao planejados e instrumentalizados por uma associacao
de multinacionais, que se travestem como uma organizacio sem fins lucrativos:

“o Instituto Pensar Agropecudria (IPA), nas palavras destes: foi criado
por entidades do setor agropecudrio com o objetivo de defender os

116 ALCEU Luis Castilho, Bruno Stankevicius Bassi, Caio de Freitas Paes, Larissa Linder, Leonardo
Fuhrmann, Mariana Franco Ramos, Luciana Buainain Jacob, Renato Aroeira, Felipe Fogaca. Os
financiadores da boiada. De olho nos Ruralistas. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.
com.br/2022/07/18/de-olho-nos-ruralistas-lanca-dossie-sobre-financiamento-da-bancada-
ruralista/ Acesso em: 27 jul. 2022.
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interesses da agricultura e prestar assessoria a Frente Parlamentar
da Agropecudria (FPA) por meio do acordo de cooperacio técnica.
Criado no ano de 2011, o IPA tem papel singular no processo de
institucionaliza¢io da agenda do setor com o objetivo de garantir o
respaldo técnico e das acdes especificas que tramitam no Congresso
Nacional, além de promover a interlocuc@o com os poderes Judicia-
rio e Executivo.

Atualmente, o IPA é composto por 48 entidades do setor produtivo
agropecudrio, em que estas sdo responséveis por levantar agendas de
debates e questdes relacionadas ao setor. Além de funcionarem como
canal interlocutor entre as entidades da cadeia produtiva rural e os
parlamentares que estdo envolvidos na causa.

Desse modo, o IPA cumpre o propdsito de representar a cadeia agrope-
cudria brasileira junto as trés esferas do poder (Legislativo, Executivo e
Judiciério), sendo responsével por divulgar informacdes do que é inte-
resse do setor com transparéncia e alcance social, para que dessa forma,
o entendimento do processo seja compreendido pela sociedade.”

Esta associacdo se reconhece como responsével pelo “PL do Veneno”,
declara o seu apoio a criacio de um marco temporal para as Demarcacoes
de Terras Indigenas, bem como promoveu o lobby para interesse pessoal
no investimento publico de 4,3 bilhGes de reais na subvencio ao Prémio do
Seguro Rural, e o pagamento de indenizacdes do Proagro, sendo o primeiro
uma subvencio publica ao pagamento de seguros privados, e o segundo um
seguro publico, utilizado em caso de chuvas, granizo e secas.

Os efeitos desta influéncia externa se fazem sentir em nossos corpos e na
seguranca alimentar de toda sociedade, elemento facilmente constatével diante
do chocante nivel de tolerancia no uso e na quantidade de agrotdéxicos admitidos
na América Latina, quando tomamos por paradigma os seus centros produtores:

“Como pode ser visto, o nivel de residuo de glifosato permitido no
café e na cana-de-actcar no Brasil é 10 vezes maior que o limite da
Uniao Europeia.

Além da substancia ter seu uso proibido na Unido Europeia em 2019,
o nivel permitido de residuo do fungicida clorotalonil para soja na
Argentina é 20 vezes maior do que o permitido na Unido Europeia.
No Brasil, é 50 vezes maior. Por fim, no Uruguai e no Paraguai, os
niveis aceitos de residuos dessa substancia sao 100 vezes maiores do
que na Unido Europeia.” (MENDES, 2017. p. 31)

O dossié sobre financiamento da bancada ruralista revela quais sdo as
multinacionais que patrocinam o desmonte ambiental no Brasil: as produtoras
de agrotéxicos e sementes transgénicas Bayer, Basf e Syngenta, as processadoras
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de soja Cargill, Bunge, ADM e Louis Dreyfus; os frigorificos JBS e Marfrig e
industrias do setor alimenticio Nestlé e Danone.

Tais cendrios apenas apresentam novos versos para a antiga cantiga
do imperialismo colonial, no qual o movimento das multinacionais aponta
para uma politica de terra devastada, com a finalidade de potencializar o
consumo de fertilizantes, sementes e agrotoxicos, expandindo a producio de
commodities 2 maxima poténcia.

Neste colonialismo molecular a producio e aplicacdo intensa de
agrotéxicos, o uso massivo de sementes transgénicas em substituicio as
sementes nativas, a engenharia genética a servico das industrias alimenticias
visam promover a dependéncia econémica dos paises periféricos em relacio as
economias centrais, ao preco de terriveis consequéncias.

Trata-se de uma representacdo pratica da teoria marxista da dependéncia
no qual a “dificuldade de realizacdo dos capitais somente através dos mercados
internos dos paises imperialistas impde a necessidade de se extrair lucros das
colonias e semicolonias, através do controle de tais mercados, da pilhagem
colonial ou de maiores taxas de exploracio do trabalho nessas regides” (KATZ,
2020). A relacio desproporcional entre exportacio de capital, aqui tratado
como tecnologia em agrotéxicos, é um fenémeno ji observado por Lenin:

“O capital financeiro criou a época dos monopdlios. E os monopé-
lios introduzem os seus métodos em toda a parte: a utilizacdo das
‘relacdes’ para as transacdes proveitosas substitui a concorréncia
no mercado aberto. E muito corrente que entre as cldusulas do em-
préstimo se imponha o gasto de uma parte do mesmo na compra
de produtos ao pais credor, em especial de armamentos, barcos etc.
A Franca tem recorrido frequentemente a este processo no decurso
das duas tltimas décadas (1890-1910). A exportacio de capitais passa
a ser um meio de estimular a exportacio de mercadorias. (LENIN,
1917, p. 178).

Esta nova forma de imperialismo se apresenta na macica atuacio do
agronegocio internacional no Brasil, conquanto fornecedor exclusivo de
agrotdxicos, sementes transgénicas e fortificadas, boa parte proibido nos
paises em que foram produzidos, porém exportados sem reservas aos paises
periféricos, para fins de gerar dependéncia e morte.

Nesse compasso a economia periférica que fica obrigada a consumir cada
vez mais veneno e insumos transgénicos para sustentar o modo de producio do
monocultivo, para fins de manter o sistema de commodities, que “representa

o que ha de mais volumoso e consistente nas exportacoes brasileiras. Assim,
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a politica agricola segue esse direcionamento econémico de manutencio da
primarizacdo econoémica’.

Essa dependéncia depaupera a terra e aniquila o bioma nativo, é o fio
condutor do insustentdvel panorama agricola brasileiro, promovendo inse-
guranca alimentar e prejuizo a satde, das presentes e futura geracdes, para-
doxalmente os paises europeus banem os produtos quimicos que exportam e
planejam o restabelecimento de matrizes agroecoldgicas de producio, para a
preservacio da vida e da soberania alimentar de seus proprios cidadaos.

A investigacio do ciclo do envenenamento é uma informacio que quebra
com o sofisma do impacto local dos agrotéxicos, no qual Bombardi demonstra
que este dano quimico, chamado por ela de molecular, atinge inclusive os paises
produtores, afetando as pessoas, as comunidades e os ecossistemas, uma vez
que os agrotoxicos “circulam em nossas vidas durante a producio, obtencio,
intercambio, comercializa¢io, manejo e consumo dos alimentos, envenenando
110SSOS COrpos e nossos ecossistemas, causando problemas nio apenas fisicos,
sociais, politicos e culturais em nossas sociedades” (BOMBARDI, 2021).

O paralelo entre as obras de Mendes e Bombardi com a teorias marxista
da dependéncia e com o conceito de imperialismo sio inevitdveis, ainda que
esta nio seja a matiz e o tom seguido por ambas as autoras, ante ao nexo social
e econdmico entre ambas as visdes, calcado no imperialismo, na dominacio
tecnoldgica e econdmica.

A autora reconhece a dominac¢io quimica como uma continuidade do
movimento histérico colonialista, todavia este se encerrou em um quadro da
histéria, sendo sucedido pelo imperialismo de viés liberal-capitalista, este sim
em franco movimento:

“Como pode ser visto, os povos origindrios desta terra continuam
sofrendo com a opressao que experimentaram por 500 anos. As
formas de violéncia a que sdo submetidos hoje muitas vezes sdo in-
visiveis, perpetradas por substancias utilizadas na agricultura “tec-
noldgica’, seja por meio de fumigacdo aérea, pratica ainda permitida
nos paises do Mercosul, ou do avanco da monocultura em terras
indigenas.

Esses pesticidas, como é bem sabido, foram desenvolvidos, produzi-
dos e exportados principalmente por paises desenvolvidos, entre os
quais os paises membros da UE sdo protagonistas importantes. (...)
(BOMBARD]I, 2021, p. 26).”

O paralelo entre as obras de Mendes e Bombardi com a teorias marxista
da dependéncia e com o conceito de imperialismo sio inevitdveis, ainda que
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esta nao seja a matiz e o tom seguido por ambas as autoras, ante ao nexo social
e econdmico entre ambas as visdes, calcado no imperialismo, na dominacio
tecnoldgica e econdmica.

Seus estudos sobre a aplicacdo da teoria molecular demonstram que a
exportacio de agrotéxicos, proibidos em seus paises de origem, atingem niveis
inacreditdveis no Brasil e nos paises lindeiros, em uma relagio absolutamente
desproporcional quando relacionado economicamente com os valores
exportados a Europa.

Sob a luz da teoria marxista da dependéncia essa correlacio
desproporcional é inerente a base produtiva e tecnoldégica entre os paises
centrais e periféricos, o primeiro grupo na condicio de exportadores de
bens manufaturados e tecnologia, em oposicio aos demais, dependentes da
exportacdo de bens primdrios e mao-de-obra de baixo valor. Esse processo de
deterioracdo dos termos de troca, faz com que a balanca comercial dos paises
dependentes se torne sempre desproporcional perante a riqueza extraida
destes.

A visio de Bombardi também se move na periferia daquilo que é
denominado justica ambiental, um movimento juridico-politico de reducio
das assimetrias sociais e econdmicas, atentando-se para o fato de que os paises
em desenvolvimento estido sendo vitimas de uma politica.

Bombardi encerra o seu trabalho com a paradoxal conclusio de que o
agrotdxico banido e lancado desmedidamente na América Latina estd fazendo
o seu caminho de retorno ao cidadio europeu, diante do fluxo cada vez maior
das commodities, bens primdrios, fato este chamado por Bombardi de “ciclo
vicioso dos pesticidas”, cuja molécula nio paira estdtica na semeadura e na
plantacdo, ela se move de volta para a colheita de seus criadores.

Obviamente, parte dos produtos alimenticios que a UE importa do
Mercosul contém residuos de pesticidas proibidos para uso na UE ou residuos
de substancias permitidas na UE, mas em niveis acima dos limites. Isto
significa que a UE produz e exporta substiancias proibidas para utilizacdo
no seu proprio territério que, em parte, regressam a UE como residuos em
produtos alimentares importados de outras partes de do mundo, como o
Mercosul. (BOMBARDI, 2021, p. 51).”

O imperialismo e a visdo colonialista, que forma monopdlios, que
transporta capitais e torna nacdes em povos dependentes, ja existia antes do
periodo moderno, com escravos no periodo de Roma (LENIN, 1917, p. 134),
agora prossegue insidiosamente com a molécula e o DNA.
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2 0 IMPERIALISMO/COLONIALISMO MOLECULAR

O estabelecimento de patentes no campo da agropecudria nio é algo
novo, a criacio de hibridos, novas racas e o cruzamento genético de espécies
se trata de uma prdtica centendria, intensificada nos tempos modernos pela
revolucao verde.

Contudo a biotecnologia aplicada ao estudo do genoma humano é recente,
com a criacio de exames genéticos para a medicdo do grau de agressividade
de tumores, a descoberta de tecnologias de vacinas com base no RNA e o
mapeamento completo do genoma humano.

H4 autores que enxergam nessa nova realidade cientifica se move em
direcio a uma nova forma de colonialismo, no qual “as estruturas de poder
emergentes que atualmente se formam movem-se para além do individual e
do geogrifico, alcancando o dominio infinitesimal do gene e da molécula.”
(MENDES, 2017)

Achille Mbembe acompanha a visio de Margarida Mendes, declarando
que “o apogeu do estudo do DNA permitiu a quebra e divulga¢io ptblica dos
cddigos genéticos de humanos, plantas e animais. Isso, por sua vez, deu lugar
a um aumento exponencial de patentes bioldgicas, ja que atualmente quase
20% do genoma humano é agora propriedade privada, em um contexto de uma
légica de mercado que trata a vida como uma mercadoria a ser manipulada
e replicada sob o volatilidade do consumo do mercado. Estudos posteriores
mostraram, por exemplo, que as corporacdes estdo intervindo diretamente nos
ciclos naturais da vida e nos ecossistemas por meio da modifica¢io genética
generalizada de elementos-chave na cadeia alimentar.” (MBEMBE, 2019)

O conflito se encontra exposto ante a natureza de propriedade imaterial,
decorrente do registro de marca e patente, nio importando se o 6rgio é norte
americano ou brasileiro. Aquele que registra uma patente recebe o monopélio
sobre a exploracao de sua invencao, com o direito de excluir e impedir terceiros
se beneficiem dela, sem os devidos royalties.

Apesar da forca transnacional da concepcio da genética, em especial do
genoma humano, a doutrina estadunidense reflete diretamente a forca da sua
propria inddstria, que movimenta bilhdes em ativos, se isolando de qualquer
concepg¢io que nio seja liberal, passivel de exploracio econdmica e patenteavel:

“As patentes de biotecnologia, especialmente as chamadas patentes
de genes, colocam questdes economicas e juridicas dificeis. Além de
simplesmente permitir precos de monopdélio temporério de novas
invencdes, as patentes podem apoiar a exploracio eficiente de um
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fluxo de pesquisa; mas uma multiplicidade de patentes relacionadas
pode impor custos de transacdo substanciais que impedem o
progresso.” (BARFIELD, 2007, pag. 02)

Tal movimento nio é isolado e deriva diretamente do sistema legal de
protecdo de patentes Norte Americano, que possui a primazia na concep¢ao

de registro de propriedade imaterial sobre material genético, conforme nos
leciona (VARELA, 1996, pag. 62):

“O sistema de prote¢io por patentes no campo biotecnoldgico é mui-
to recente. Embora utilizado no comeco do século, pode-se dizer que
somente na década de 80 é que comecou a ser aplicado realmente
para plantas e microorganismos per se. Foi nos Estados Unidos, com
o caso ex part Chackhabarty, em 1980, que se deu o primeiro pas-
so para a disseminacdo desse sistema para o mundo, primeiramente
devido a forca da inddstria norte-americana no contexto econdémico
mundial”.

O microbiologista Ananda Mohan Chakrabarty desenvolveu um
microorganismo geneticamente modificado, uma bactéria capaz de decompor
e consumir petréleo cru, tal descoberta foi levada a registro na Inglaterra,
todavia sua patente foi negada nos Estados Unidos, sob o fundamento de que
os microorganismos sio produtos da natureza, organismos vivos, sendo assim
o seu registro seria vedado na forma da legislacao.

A decisdo sofreu um sério de recursos, até que em junho de 1980 a
Suprema Corte dos Estados Unidos julgou o caso Diamond v. Chakrabarty,
447 U.S. 303, incorrendo na mais influente decisdo ao biodireito jd exarada por
aquela corte. O citado precedente perpassa a responsabilidade constitucional
pela interpretagio da lei no tema de patentes:

“Is correct that Congress, not the courts, must define the limits of
patentability; but it is equally true that, once Congress has spoken, it
is “the province and duty of the judicial department to say what the
law is.” Marbury v. Madison, 1 Cranch 137, 5 U. S. 177 (1803). Con-
gress has performed its constitutional role in defining patentable
subject matter in § 101; we perform ours in construing the language
Congress has employed. In so doing, our obligation is to take stat-
utes as we find them, guided, if ambiguity appears, by the legislative
history and statutory purpose. Here, we perceive no ambiguity.”"’

117 Em traducdo livre: “Estéd certo que o Congresso, e nao os Tribunais, deve definir os limites da
patenteabilidade; mas é igualmente verdade que, uma vez que o Congresso tenha falado, é “a
competéncia e o dever do departamento judicial dizer o que é alei”. Marbury v. Madison, 1 Cranch
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Em sua decisio final, por maioria, foi definido que organismos
geneticamente modificados, ainda que vivos, poderiam ser patenteados, bem
como “Anything Under the Sun Made by Humans"®”. Tal decisio causou uma
revolucdo na industria da biotecnologia, derrubando a doutrina legal vigente,
originando uma verdadeira avalanche de patentes, propulsionando a industria
biotecnoldgica moderna, que retira os seus lucros do licenciamento de suas
descobertas. (JORDAN, 2021, pag. 07)

Apesar da indiscutivel contribuicio para o crescimento da industria
da biotecnologia, a visdo estadunidense nio parametrizou quaisquer limites
morais ao registro destas patentes, lancando o valor da vida da identidade, em
sua face infinitesimal, sob o alvedrio do comércio, com poucas preocupacdes
éticas, uma vez que estas estdo focadas na figura do participante da pesquisa,
desatualizadas para esta nova realidade.

Autores, como Margarida Mendes, ji descrevem que a humanidade vive o
futuro distépico que se temia no passado, no qual o autoritarismo das grandes
poténcias, ocorreria através da subjugacio do componente humano, que
segundo a autora pode se dar: em contexto higienista através da interferéncia
no ciclo biolégico da vida reprodutiva, como no exemplo da politica do filho
unico, com a finalidade de moldar a biologia dos paises colonizados, ou no viés
quimico-molecular onde “genes modificados patenteados sio absorvidos pelos
nossos corpos numa relagio proprietiria de subjugacio bioldgica, o préprio
corpo torna-se uma estrutura multipla e expandida, onde a intervencio pode
ocorrer em muitas escalas diferentes.” (MENDES, 2017)

Por evidente esta visio de Margarida Mendes se encontra no campo
foucaultiano entre poder e conhecimento e como estes sio usados para
o controle social através das instituicdes, falamos aqui do biopoder e da
biopolitica, conforme aduz Mendes:

137, 5 U.S. 177 (1803). O Congresso cumpriu seu papel constitucional na definicio de matéria
patentedvel no § 101; executamos a nossa ao interpretar a linguagem que o Congresso empregou.
Ao fazé-lo, nossa obrigacio é tomar as leis como as encontramos, guiadas, se houver ambiguidade,
pelahistérialegislativa e pelafinalidade estatutaria. Aqui, nao percebemos nenhuma ambiguidade.

118 O precedente aberto afetou bem mais que empreendimento calcado em meros microrganismos, o
sistema de patentes estadunidense se ampliou em direcio ao patenteamento do genoma humano,
permitindo-se que diversos marcos genéticos fossem comercializados como propriedade
particular, exames especiais para detectar tumores agressivos, somente se tornaram possiveis apos
o sequenciamento do DNA, todavia tal descoberta nio é tratada como um bem da humanidade,
mas sim como lastro das economias centrais, que com suas poderosas industrias farmacéuticas
sujeitam os paises periféricos aos custos dolarizados de exames, remédios e vacinas.
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“A nossa fé na compatibilidade genética e nos seu absoluto controlo
leva-nos a intervir nos ecossistemas de uma forma que nos conduziu
a um regime de uma soberania biopolitica em conflito consigo
mesma. Mas como rejeitar a forca colonizadora dos algoritmos
e predadores genéticos como subtextos para toda a matéria, a nao
ser pela regulacio legal da programacio informética e intervencao
genéticas? “

Ahegemonianeoliberalde horror ao Estado se substituiu pelamaquinacao
politica, pelo lobby financeiro e por uma enviesada visio de desenvolvimento.
Essas relacoes de poder e dominacio se revelam na compra da semente, no
sulfato de amonia que aduba a terra e na patente do DNA.

A visdo de Foucault o qual as relacoes de poder se manifestam em todas
as coisas, na periferia e ndo no centro, bem ao certo se revela no milho crioulo,
na agroecologia, nos saberes dos pretos velhos, e na honestidade do brasileiro
castico, alheio as novas cores deste colonialismo molecular.

CONSIDERAGOES FINAIS

O agronegdcio se refere a uma atividade acesséria ao mercado de capitais,
por isso sua existéncia justifica-se no plano tedrico, pelo monopdlio sobre
um elemento produtivo e pela exploracdo do trabalho alheio, que ao invés de
produzir produtos, de ordem material, segrega aquilo que se denomina como
capital. (ABRAMOVAY, 2012, p. 36)

Estes gigantes expansionistas dependem do consumo dos recursos de
terceiros, para manter um fluxo desigual de troca, nessa seara os grandes
monopdlios produzem tecnologia e para tanto se fez necessdrio a construcio
social e colonial de um mercado consumidor.

Com o auxilio das nacdes centrais, os grandes conglomerados fizeram
uso da “pele” de filantropos, escondendo a finalidade imperialista dos seus
feitos, utilizando o extensionismo rural como forma de forma insercao de suas
novas tecnologias, em especial o uso extensivo de agrotdxicos e das sementes
transgénicas.

Ante a este cendrio somos apresentados a teoria do colonialismo
molecular de Mendes, no qual o ser humano volta a ser, a0 mesmo tempo,
uma mercadoria e um campo de explora¢io: suas vontades, sentimentos, o
seu cddigo genético, enquanto participe da sociedade ou como individuo
sdo explorados e patenteados, a sua integridade genética é transgredida a
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nivel molecular pela transgenia e pelos agrotdxicos, sem sua anuéncia ou
conhecimento.

O colonialismo de Mendes e Bombardi aparenta se locupleta do biopoder
de Foucault e da teoria marxista do Imperialismo, muito bem apresentada
por Lenin em seu cldssico: Imperialismo, estigio superior do capitalismo, o
que € natural ante ao fato de que exploracio, pobreza e enriquecimento em
desequilibrio sio imperativos categéricos da hegemonia liberal, constatada
de forma pluralista por qualquer linha de pensamento, que nio possua sua
bussola moral enviesada.

Como produto desta superexploracio somos apresentados a um novo
elemento de troca desigual, o intercambio entre agrotdxicos e bens primadrios,
sendo os primeiros utilizados como elemento de enriquecimento em face de
nacdes dependentes do agronegécio, como forma principal de fluxo econémico,
em contrapartida estes acabam por receber de volta, parte de seus pesticidas,
em um ciclo vicioso mortal para ambas as populacoes.
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ECOFEMINISMO: A AUTONOMIA D0 CORPO DA
MULHER NO QUE TANGE A0S DIREITOS SEXUAIS E
REPRODUTIVOS EM UM MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Flaiza Sampaio Silva119

“Mas Maria e Eva constituiam faces da mesma moeda. Sedutora, a mulher
¢ simultaneamente prolifica. Perversa, ela tambeém concebe, faz amadurecer
o fruto em seu ventre e dd a luz entre sofrimentos. A mulher que ¢ per-
dicdo, € também gravidez. A abundancia da vida manifestada nos frutos
da natureza, na reproducdo ciclica e em riquezas gratuitas traduzia-se na
multiplicacdo dos filhos. A procriagdo permitia a mulher igualar-se a mde
Terra, tornando-se fonte e berco para uma linhagem.”

Mary Del Priore

INTRODUGAO

Este trabalho tem por escopo apresentar de que maneira a legislacio,
ao adentrar o direito a autonomia da pessoa humana, ou a ndo tratar de
alguns temas, mais especificamente, a mulher, como ser reprodutor, fere os
principios constitucionais da liberdade, da dignidade da pessoa humana e
da igualdade.

A bipolariza¢io do direito a liberdade de dispor do préprio corpo
queda-se com o poder/dever do Estado de regulamentacio juridica. Assim, a
questdo do aborto nio encontra solucio, pautado na busca do direito sexual e
reprodutivo como um dos direitos humanos

119 Mestra em Direito Constitucional na UFF (PPGDC/UFF) e Graduada pelo curso de
Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/8155863064103422.
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O presente estudo teve como objetivo a interpretacio, juridico,
socioldgico e filosdfica, dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher num viés
do ecofeminismo, bem como uma interpretacio a luz da Constituicio Federal

Assim, resta balancear até que ponto a intervencdo patriarcal é
proporcional ao que é pautado na Constituicdo Federal, em seus principios
de Liberdade, Dignidade e [sonomia, visto que somente a mulher, como corpo
reprodutor, é penalizada, sendo a sexualidade da mulher tratada como algo de
dominio ptblico, e tendo um direito fundamental desrespeitado.

Para formar esta tese, foram utilizadas nuances do método quantitativo,
com os dados estatisticos de mortalidade e doencas feminina, bem como do
qualitativo, em que analisamos estes dados e formamos a compreensio textual,
utilizando particularidades do método dedutivo. Ademais, foram utilizadas
teses de grandes estudiosos do tema dos direitos sexuais e reprodutivos, do
ecofeminismo e da colonialidade e criminalizacio na pesquisa bibliogrifica,
como a pesquisa da Emma Siliprandi, da professora Rita Segatto e da
historiadora Mary Del Priore e de Angela Davis.

A pesquisa jurisprudencial complementa este estudo interdisciplinar,
que busca tratar da questdo do aborto na esfera do Direito Penal, do Direito
Constitucional e dos Direitos Sexuais e Reprodutivos da mulher, que se
enquadram como direitos humanos.

A dominacio colonial pode se dar de diversas formas. O Ecofeminismo é
uma forma de libertaciao advinda da combinacao de duas dominacoes histdrias,
conhecidas como ecologia e feminismo.

O contexto de surgimento do Ecofeminismo é explicitado por Vandana
Shiva (1997, p.115), que explicita que “o crescente subdesenvolvimento das
mulheres nio se devia a uma participacdo insuficiente e inadequada no
desenvolvimento, mas bem a uma participacdo forcosa e assimétrica que as
obrigam a suportar os custos, uma vez que as excluia dos beneficios”.

Deste modo, entende-se que os grupos historicamente marginalizados
sdo os que mais sofrem com toda e qualquer forma de desenvolvimento que
negue e traga maleficios a0 meio ambiente, como um todo. Alicia Puleo (2008,
p. 7) explicita que vdarias sdo as razdes para relacionar ecologia e género:

“A igualdade efetiva entre homens e mulheres, assim como a cons-
trucdo de uma cultura da sustentabilidade ocupam um lugar central
entre os assuntos pendentes do século XXI. Assim se reconhecia a
inclusio entre os Objetivos do Milénio. Por outro lado, como jd em
1995 se assinava a Declaracdo Final da Mulher em Pequim, a de-
gradacdo do meio ambiente e os desastres naturais a ela associados
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repercutem negativamente a toda a populacdo, mas especialmente
as meninas e mulheres, j4 que aumentam a quantidade de trabalho
nio remunerado que realizam, um trabalho imprescindivel para a
sobrevivéncia da comunidade. A crise ecolégica dificulta e multi-
plica as tarefas que recaem sobre as mulheres, dada a divisao sexual

do trabalho.”

Ao relacionar efetivamente género e ecologia, as propostas do
ecofeminismo se desenvolveram de um modo nio linear, porém, fortemente
marcado por contetidos de teor patriarcal. Alicia Puleo (2008, p. 7) defende
que “o ecofeminismo ilustrado deveria convocar ao Tribunal da razdo todos os
costumes baseados em prejuizos patriarcais, ainda aqueles que correspondam
a culturas ecologicamente convenientes”. Assim, o ecofeminismo nio deve
idealizar nenhuma forma de relacio com a natureza baseada em admiracio
exacerbada de povos origindrios, ainda que a relacio deles com a natureza
seja ecologicamente vidvel, sustentivel e construida num contexto fora do
capitalismo destruidor.

0

Importante ressaltar que estudos recentes'” demonstram que as

alteracdes no meio ambiente, bem como o aumento da poluicdo, afetam
a fertilidade feminina e podem causar alteracdes no corpo da mulher. A
endocrinologista Carme Valls Lobet, no livro Preconceitos de Género em
meio ambiente e saude, define:

“Dados de estudos médicos recentes ilustram a perigosa acdo de dis-
ruptores endécrinos no corpo das mulheres, acio que vai desde a
alteracdo do ciclo menstrual, a prevaléncia da puberdade precoce,
a sindrome do oviério policistico e a mastopatia fibroquistica, até o
inquietante aumento de cancer de mama nos dltimos anos. Diante
deste panorama, recorda a necessidade tanto de introduzir mudan-
cas nas politicas sanitdrias e meio ambientais como de introduzir
uma formacio docente atualizada, livre de preconceitos de género e
atenta a relacio meio ambiente e satude.”

Sendo assim, introduzir a necessidade da ecologia e do bom trato da
natureza e do meio ambiente é ressaltar a sobrevivéncia feminina e talvez da
espécie humana como um todo, especialmente no cendrio nos quais envolvem
os direitos sexuais e reprodutivos, cujo afetam especialmente as mulheres, por

120 A Associagao Brasileira de Reproducao Assistida trouxe em seu sitio eletroénico a associagao
entre 0 aumento a exposi¢ao a produtos quimicos desreguladores enddcrinos (EDC’s) e a queda
na fertilidade humana. Os “EDC’s” sdo substancias quimicas presentes no ambiente, naturais
ou sintéticas, que podem alterar o funcionamento hormonal humano.
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serem o corpo biolégico que gera a vida. E assim, cuidar também das criancas,
pois as mulheres sdo as responsdveis por inserir as crian¢as no mundo, nio sé
fisica e biologicamente, mas culturalmente. Sdo as mulheres as educadoras, em
primeiro lugar.

Destarte, para enfrentar a dominacio, surge o movimento feminista, que
deve ser estudado com o viés critico, para que assim, seja uma forma de resisténcia,
tal qual qualquer outra forma de dominacio. Siliprandi (2015, p. 38) define:

“E quais seriam os pressupostos do feminismo enquanto teoria criti-
ca? Fundamentalmente, o reconhecimento de que a realidade social
se estrutura através de um sistema sexo-género, cuja expressao vi-
sivel é a dominacao das mulheres pelos homens. Tal realidade nao
é apenas uma constru¢io sécio-histérica; é também uma ordem
simbdlica, através da qual se interpretam as diferencas anatéomicas
entre os sexos. Esse sistema é o patriarcado, que toma diferentes for-
mas conforme os periodos histéricos vividos. O feminismo parte da
constatacdo, portanto, de que os sistemas sexo-género conhecidos
— os sistemas patriarcais — estruturam as relacdes hierarquicas entre
os homens e as mulheres no seu conjunto.”

E, conforme ji explicitado, onde mais a dominacdo patriarcal faz seu
servico enquanto repressora? Nos direitos sexuais e reprodutivos. Rita Segato,
em sua obra "Género e colonialidade: em busca de chaves e de um vocabulario
estratégico descolonial”, descreve que a dominacio de género é uma das
formas de dominacdo colonial. Segato (2012, p.10) contrasta com a dominacio
do mundo aldeia, afirmando que “as relacdes de género sdo, apesar de sua
tipificacdo como “tema particular” no discurso sociolégico e antropolégico,
uma cena ubiqua e onipresente de toda a vida social.”

A proposta da autora é analisar o mundo pré intrusio colonial e a
modernidade colonial a partir das transformacdes do sistema de género. Deste
modo, traca-se o paralelo entre o0 modo como as mulheres americanas pré-
colonias ndo sofriam com nenhuma dessas formas de dominacao anteriormente
e as mudancas trazidas pelo colonialismo.

Modernidade e colonialidade sio duas faces da uma mesma moeda e nio
se confunde com colonialismo. Colonialismo refere-se a um periodo histérico
especifico e alugares de dominios imperiais determinados. Colonialidade trata
de uma estrutura légica de dominio colonial que subjaz o controle imperial e
se estende por todo o mundo, como é reflexo na América Latina.

A colonialidade, segundo Mignolo (2007, p. 36), opera em quatro
sentidos: i. econdémico (apropriacio da terra, explora¢io da mio de obra,

388
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controle das riquezas), ii. politico (controle da autoridade), iii. social (controle
do género e da sexualidade) e iv. epistémico e subjetivo/pessoal (controle do
conhecimento e da subjetividade). Ao longo da histéria a colonialidade sofre
alteracdes para se adaptar as novas realidades

Em a ideologia alemd, Marx (1993, p. 10) cita que a propriedade privada
tem como fase embriondria a prépria familia, onde as mulheres, em conjunto
com os filhos, estavam subordinadas ao homem em condicio de escravidao:

“A escraviddo na familia, ainda latente e rustica, é a primeira
propriedade que aqui, diga-se de passagem, corresponde ji a
definicao dos economistas modernos, segundo a qual, a pro-
priedade é o poder de dispor da forga de trabalho alheia.”

Neste contexto, tem se que o feminismo quer libertar a mulher de toda e
qualquer dominacio, e a dominacdo do capital por sobre a natureza se estende
de diversas formas. O ecofeminismo é uma das formas de libertacio que
engloba todos os pontos de exclusio.

ECOFEMINISMO E MANEIRAS DE LIBERTAGAO

Dentre as diversas maneiras que o Ecofeminismo pode permitir a
libertacao, neste trabalho focaremos em direitos sexuais e reprodutivos, que estio
intimamente atrelados ao desenvolvimento dos paises, que, conforme traz SHIVA
(1997, p. 112) seria “um desenvolvimento que foi convertido em uma continua¢io
do processo de colonizacdo, em uma prolongacdo do projeto de criacdo de riqueza,
desde a perspectiva econdmica do patriarcado ocidental moderno”.

Como uma nova teoria, o ecofeminismo nao necessariamente foi bem
recebido. Além do receio de uma perspectiva panfletiria ou paracientifica,
a qual deslocaria o cardter cientifico do ecofeminismo atrelando-o a outras
vertentes, por exemplo, como o que dispde os estudos sobre “o sagrado
feminino”, as mulheres ainda tinham dificuldade de entender como atrelar
ecologia a género, e tinham medo de ser mais uma infiltracio do molde
patriarcal dentro de uma luta critica, que deveria (e deve) ser protagonizada
por mulheres. Puleo (2008, p.9) explicita:

“Pelo geral, a palavra ecofeminismo evocava desconfianca e
rechaco entre as feministas porque se associava com teorias que
identificavam as mulheres ao mundo natural. Dado que o feminismo
como teoria e como movimento pode entender-se como um imenso
esforco por liberar o coletivo feminino das heterodesignacoes
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patriarcais e que a identificacio Mulher com a Natureza tem sido
um elemento importante do sistema sexo — género, pode entender-se
perfeitamente essa apreensdo.”

As feministas temiam um retrocesso nos direitos adquiridos, um retorno
aos potenciais esteredtipos designados pelo machismo, pois mesmo, conforme
expressa Puleo (2008, p. 10) a “atrelacio de Mulher a Natureza foram partes de
discurso de legitimacio patriarcal.”

Porém, a proposta do ecofeminismo nio é desvirtuar ou desvincular a
luta feminista. Sao lutas diferentes, porém conectadas, em especial, no que
tange a autonomia da mulher quanto aos direitos sexuais e reprodutivos,
como escolha de métodos contraceptivos, do parto natural, do pré-natal e
dos alimentos ingeridos desde a gestacdo até o desenvolvimento alimentar da
crianca. Puleo (2008, p. 11) diferencia:

“O Ecofeminismo mostrou a posicao subordinada do coletivo femi-
nino e seu deficitdrio acesso aos recursos e ao reconhecimento de
todas as sociedades conhecidas. Ele chama a atencio sobre os efeitos
negativos que o desenvolvimento destruidor do meio natural tem
sobre mulheres rurais do Sul e deu o conhecimento internacional-
mente de sua organizacdo aos movimentos de resisténcia que, em
ocasides, foram exitosos. Ante esses novos problemas, um Ecofemi-
nismo ilustrado deve reafirmar a sororidade internacional feminis-
ta, neste caso frente a contaminacio, a destruicao e a pobreza.”

Sendo assim, Puleo (2008, p.11) afirma que o Ecofeminismo retoma os
pontos do feminismo, e reivindica a ig ualdade e autonomia, promovendo
assim, os direitos sexuais e reprodutivos, trazendo a liberdade de disposicdo
sobre o préprio corpo. Consegue-se equacionar nio s6 ecologia e género, mas
entender que o ecofeminismo nio sufoca ou retrocede direitos garantidos
pela luta ou pela teoria critica feminista, mas complementa a luta ao atrelar os
direitos ambientais a ele, bem como o direito a um corpo saudéavel e o exercicio
desta autonomia através da seguranca trazida por este bem-estar.

Passados os pontos iniciais, interessante ressaltar como o ecofeminismo,
ao propor novamente a ligacio da mulher com a natureza, traz de volta
a conexio perdida com a colonialidade imposta as mulheres do Sul, e pode
reestruturar o controle bioldgico e a retirada da autonomia que lhes ocorreu,
em especial, no que tange a sexualidade e reprodutividade. Um exemplo
cldssico é o modo como a reprodugio, o controle da reproducio e a autonomia
do corpo da mulher foram objetos de dominio no processo de colonizacio, e
alterou-se todo o modo de pensar. A mulher era vista tanto como procriadora



Ecofeminismo: a retomada da autonomia do corpo da mulher
no que tange aos direitos sexuais e reprodutivos

quanto como pecadora, por conceber através do “pecado”. Numa nacio
catdlica, a justificativa da dominacdo da mulher vinha na religiosidade. Del
Priore (1990, p. 233) evidencia:

“Mas Maria e Eva constituiam faces da mesma moeda. Sedutora, a
mulher é simultaneamente prolifica. Perversa, ela também concebe,
faz amadurecer o fruto em seu ventre e dd a luz entre sofrimentos.
A mulher que é perdicdo, é também gravidez. A abundancia da
vida manifestada nos frutos da natureza, na reproducio ciclica e
em riquezas gratuitas traduzia-se na multiplicacdo dos filhos. A
procriacdo permitia a mulher igualar-se 2 mae Terra, tornando-se
fonte e berco para uma linhagem.”

Em vista disso, o Ecofeminismo percebe a conexdao mulher - natureza,
e busca retomar ela nio apenas no estereétipo de fornecedora de bebés para
a sociedade humana, assim como a arvore fornece frutos, mas mais que isso.
Busca retirar o ideal religioso que rotulou a mulher durante séculos, e trata-
la como um ser auténomo, com préprios desejos desconectados do que foi
estabelecido como “o destino da natureza” para a mulher. Alice Puleo (2008,
p. 06) define:

“Posto que o pensamento ecologista se apoia em investiga¢des cien-
tificas sobre o mundo natural e sua capacidade de carga, propunha
uma sociedade baseada no principio de igualdade e convida a revisar
criticamente as ideias pré-estabelecidas sobre a vida boa, a justica e o
progresso moral e social.”

Com a instituicdo da Década da Mulher, em 1975, pela ONU, o advento
do feminismo como teoria critica foi se dando ao redor do mundo. Com isso, as
universidades passaram a estudar o feminismo como um movimento e como
teoria, abrangendo género, mulheres e os direitos que as cerceiam. Com o
tempo, o movimento feminista sofreu cisdes dentro dele, interseccionalidades
para buscar abranger as particularidades de cada grupo especifico. Emma
Siliprandi (2015, p. 47) explica:

“Os principais movimentos feministas podiam entio ser esquematica-
mente classificados em trés grandes correntes: as da “igualdade”; as da
“diferenca’; e as “pds-moderna’, incluindo aas pds colonialistas e mul-
ticulturalistas, tendo como principais distin¢des, respectivamente, a
centralidade da luta reinvindicatoria; as lutas identitarias e a afirma-
¢30 de uma cultura feminina; e a fragmentacio do sujeito mulher e sua
diversidade. Com relacdo a participacido ou ndo nos processos de did-
logo e negociacdo com os governos, dividiam-se em “autonomistas”,
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que defendiam a independéncia total dos movimentos com relacio a
partidos, estados, governos e institui¢des internacionais, e “institu-
cionalistas”, que defendiam a ocupacdo dos espacos institucionais.”

Isto posto, tém se que o movimento feminista foi aberto em dimensoes
que nio traziam somente a ideia de um dnico movimento que cobrisse todas
as minucias das opressdes sofridas pelas mulheres, e que, assim, nio abriria a
oportunidade para a discussio de um Ecofeminismo, conforme exposto, nem
mesmo vincularia ecologia a género.

Ressaltar a importéncia da diferenciacio dos feminismos é uma das lutas
do movimento negro dos anos 1970, pois reconhecem assim que diferentes
mulheres sofrem diferentes tipos de opressdo, em circulos, que circundam do
género a classe social e a raca. Como explicita Siliprandi (2015, p. 42):

“O reconhecimento das diferentes formas de opressao que se entre-
cruzam formando as identidades das mulheres foi um dos grandes
debates trazidos pelos “terceiros mundistas”, pés-colonialistas e mul-
ticulturalistas dos anos 199. Essas questdes se juntaram as criticas que
ji vinham sido feitas desde os anos 1970 pelas mulheres negras sobre
aimpossibilidade de, no limite, universalizar-se a condi¢do feminina
como a unica forma de opressao vivida por todas as mulheres.”

Deste modo, eis que as mulheres, ao sofrerem diversas formas de
opressdo, devem estudar de formas diferentes essas opressdes, desencadeando
em diversos tipos de feminismos além do simples feminismo liberal, que
era pregado inicialmente, mas que caiu por terra ao longo dos anos apés a
efetivacio do estudo dos efeitos do patriarcado em mulheres desiguais.

Uma das disparidades constantemente discutidas é a dos paises que
sofreram com o regime escravocrata. Angela Davis (2016, p. 17) explana:

“Proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam mais
fora de casa do que as irmis brancas. O enorme espago que o trabalho
ocupa hoje na vida das mulheres negras reproduz um padrio estabe-
lecido durante os primeiros anos de escravidao. Como escravas, essas
mulheres tinham todos os outros aspectos de sua existéncia ofusca-
dos pelo trabalho compulsério. Aparentemente, portanto, o ponto de
partida de qualquer exploracao da vida das mulheres negras na escra-
vidio seria uma avaliacio de seu papel como trabalhadoras.”

Assim, a mulher negra e escrava ji sofria um tipo de opressio pela sua
forca de trabalho diferente da opressido sofrida pela mulher branca, e, em
especial, pela mulher branca e de classe média ou social mais abastada, que dira
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a mulher dos povos indigenas, que teve sua cultura completamente cerceada e
forcada ao esquecimento.
Neste diapasio, Rita Segato (2012, p. 12) discorre:

“o feminismo eurocéntrico, que afirma que o problema da dominacéo
de género, da dominacao patriarcal, é universal, sem maiores diferen-
cas, justificando, sob a bandeira da unidade, a possibilidade de trans-
mitir as mulheres ndo brancas, indigenas e negras, dos continentes
colonizados os avan¢os da modernidade no campo dos direitos.”

De significativa relevancia destacar que toda e qualquer forma de
dominacio de género vem com o destaque da masculinidade. O homem deve
ser sempre o dominador, sem qualquer vestigio que supostamente estaria
atrelado ao género dominado. E uma construcio de um ideal de masculinidade
tdo voraz que nega e menospreza qualquer vertente de caracteristica “negativa”
do género dominado, que seria a feminilidade.

2 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS — DOMINAGAO

O prolongamento da estrutura patriarcal é inerente a sociedade, tal alingua
nos foi passada pela colonizacio, as estruturas sociais também. Entende-se que
a mulher era um ser cujo espaco publico lhe foi negado, cabendo a ela o espaco
privado da familia. A mulher deveria ser esposa, mie, casta, e conviver em casa.

Como ressalta Del Priore (1990, p. 237):

“Associada 2 lenta difusio do casamento em colonias, a procriacio eri-
gia-se como um dever para a boa casada. Uma obrigacio que a catapul-
tava automaticamente para o dever de mae. Ao casar-se e a0 cumprir
com sua obrigacio reprodutiva, a mulher viu esvanecer-se qualquer
outra identidade que nao fosse aquela dada pelo cuidado com os filhos.”

Deste modo, ao cercear os direitos das mulheres, buscava-se o foco nos
direitos sexuais e reprodutivos por ser uma caracteristica inica das mulheres.
Negava-se a autonomia do corpo da mulher, ao colocéd-la como um forno, em
alta producio, que deveria estar sempre fornecendo o que seria em um modo
de producio de filhos.

Importante ressaltar que as mulheres negras escravizadas, tais direitos
eram ainda mais negados. Ao reconhecer a dupla opressao sofrida, entende-se
que a mulher negra nada mais era que massa de procriacio do senhor. Angela
Davis (2016, p. 19) ressalta:
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“Quando a abolicio do trifico internacional de mio-de-obra escrava
comecou a expansdo da jovem e crescente industria do algodao, a
classe proprietéria de escravos foi forcada a contar com a reproducio
natural como o método mais seguro para repor e ampliar a popula¢do
de escravas e escravos. Por isso, a capacidade reprodutiva das
escravas passou a ser valorizada. [...] Asmulheres negras passaram
a ser cada vez mais avaliadas em funcio de sua fertilidade (ou falta
dela): aquela com potencial para ter doze, catorze ou mais filhos era
cobicada como um verdadeiro tesouro. [] Elas eram reprodutoras
- animais cujo valor monetario podia ser calculado com precisio a
partir de sua capacidade de se multiplicar.”

O corpo da mulher, deste modo, era de dominio publico. Renegava a
mulher qualquer forma de escolha sobre sua sexualidade e reprodutividade, e
trazia a escolha para o homem, perpetuando a cultura do machismo ao longo
dos séculos, com reflexos pelo tempo até os dias de hoje.

Del Priore (1990, p. 248) expde:

“A genitora, por sua vez, nio se consagrava impunemente. Ela tinha
sua sexualidade controlada e o seu fruto era a prova material das
intencdes que tivera ao procriar. Seu tutero, parte mais intima do
corpo, embora territério estranho aos olhos da medicina no Brasil
Colonia, era testemunho, através de um bom ou mal funcionamento,
de suas caracteristicas morais.”

A sexualidade feminina, ao lado dos direitos reprodutivos, atravessou
milénios de opressdo. O direito das mulheresa umavida sexual ativae prazerosa,
como se reconhece a condicio masculina, ainda é objeto de tabus, preconceitos
e consequentes discrimina¢des. Parte dessas disfuncdes é fundamentada
historicamente no papel que a natureza reservou as mulheres no processo
reprodutivo. Mas justamente porque a mulher cabe o 6nus da gravidez, sua

vontade e seus direitos devem ser protegidos com maior veeméncia.

3 ECOFEMINISMO: A DEFESA DA OPCAO DOS CONTRACEPTIVOS

Conforme ja tratado, o ecofeminismo é uma das vertentes do feminismo
atrelada a ecologia e 2 natureza. Emma Siliprandi (2015, p. 47) define:

“Alguns setores do feminismo radical — as ecofeministas — se
dedicavam especialmente aos problemas ecolégicos, preocupando-
se com a preméncia da crise que se avizinhava. [] Uma das
primeiras interfaces entre ecologismo e feminismo foi o aumento
populacional e os direitos reprodutivos das mulheres. Enquanto



Ecofeminismo: a retomada da autonomia do corpo da mulher
no que tange aos direitos sexuais e reprodutivos

para parte dos ecologistas havia um consenso sobre a necessidade
de diminuir a taxa de crescimento populacional para se adequar
capacidade de carga do planeta, para as ecofeministas a questdo era
outra: era necessario modificar as premissas do sistema de producio
e consumo, a0 mesmo tempo que se garantisse o direito de escolha
as mulheres com relacdo a procriacao.”

Deste modo, o acesso aos métodos contraceptivos era uma das maiores
reinvindica¢des do movimento feminista. Buscava-se dar a mulher o poder de
escolha sobre seu corpo e sua procriacio. Porém, os métodos desenvolvidos
pela industria farmacéutica ocidental foram métodos hormonais com pouca
ou nenhuma preocupacio com a saude da mulher, bem como os seus efeitos
colaterais nio sio divulgados. A inddstria farmacéutica compra os meios de
comunica¢io, no modo mais vil do capitalismo, ndo divulgando os efeitos
colaterais, difundindo os métodos contraceptivos das mulheres antes da
criacdo dos métodos hormonais como ineficazes, e comprometendo a saude
das mulheres para lucrar ainda mais por sobre elas.

As inumeras doencas aumentadas pelo uso sem controle, sem
acompanhamento médico ou até mesmo sem a divulgacio dos efeitos colaterais
sdo recorrentes. Puleo (2008, p.11) afirma que “cancer de mama, ovério
policistico, endometriose, trombose, perda de libido, perda de testosterona,
acarretando até mesmo aumento da obesidade”.

Portanto, tem-se que os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres ainda
nio estio, de fato, efetivados, e por isso, se faz necessirio o ecofeminismo, no
cendrio em que a preocupacio com a saude e o corpo da mulher se faz através
da conexdo mulher - natureza. A demanda do meio ambiente saudével tem

como maior ponto a saide do ser humano, e mulheres estao inseridas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo a interpretacao, juridico, sociolégico e
filosdfica, dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher num viés do ecofeminismo,
bem como uma interpretacdo a luz da Constituicio Federal e da Teoria Critica, em
consonancia com estudos provenientes de cientistas da América Latina.

Busca também evidenciar todo o histérico, como a influéncia religiosa
do catolicismo na legislacdo ao longo da trajetéria do pais foi um dos fatores
culminantes da imposicio da mulher a um papel secundério para decisdes
sobre seu préprio corpo, bem como a necessidade de se povoar a coldnia, que
fez com que a metrépole desenvolvesse um programa de controle populacional.
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Pretende também expor como, através do movimento feminista ao
longo dos séculos, em especial, a partir do século XX, foram responsaveis pela
expansdo da mulher em frente ao patriarcado, e assim, pela constru¢io do
feminino, mostrando que a mulher é um ser capaz e dotado de direitos e deveres.

Este crescimento do movimento feminista trouxe a tona algumas
desmistificacdes do feminino, buscando mostrar que o correto para a mulher
era o que ela acreditava para si, e nao o que a sociedade impunha a ela.

Deste modo, explicitar que a manutencao da desigualdade de género
fere principios constitucionais, além de ferir virios dos direitos humanos,
incorporados ou no ao sistema juridico interno.

O grande objetivo é que se entenda a necessidade de atualizacao da
legislagio para acompanhar a sociedade, de um modo que o meio ambiente
saudéavel abranja o corpo das mulheres, além da criacdo de politicas publicas
para de fato efetivar os direitos das mulheres, reduzir a desigualdade de género,
bem como o indice altissimo de doencas alavancadas por um meio ambiente
desequilibrado, ocasionando a eleva¢io da mortalidade feminina.
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MULHERES E PACHAMAMA, MAES EXPLORADAS
PELO CAPITALISMO E PATRIARCADO

Izabelle Maria Patitucci de Azevedo™

INTRODUGAD

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a relacio do
ecofeminismo e o novo constitucionalismo latino-americano, através do
estudo de autores e autoras que afirmam que os dois fendmenos se comunicam
e se completam.

De forma resumida e objetiva, na primeira parte do artigo demonstramos
as principais inovacdes trazidas pelas constituicées latino-americanas,
relacionadas ao tema a ser destacado. Portanto explicamos os conceitos de
Pachamama e Buen Vivir.

Na segunda parte, destacamos duas principais autoras, visto que em
suas teorias ecofeministas se relacionam com os conceitos apresentados na
primeira parte.

Uma visdo ecofeminista de que a exploracio realizada pelo homem
branco é a mesma dos colonizadores de séculos atrds é apresentada. Os alvos
sd0 os mesmos, desde sempre. A natureza (mie terra), os povos originirios
(e por consequeéncia, sua ligacdo com a mie terra), e por fim, as mulheres,
detentoras da capacidade de reproducio.

Sabendo que o processo de coisificacio da natureza e das mulheres é
continuo, as autoras analisam suas peculiaridades, explicando que o capital
se preocupa apenas com o acumulo de obra prima, mio de obra e de riqueza.

Na terceira parte, fazendo uma relacdo entre o ecofeminismo e o novo
constitucionalismo latino-americano identificamos as igualdades entre os

121 Advogada, Mestra em Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/3329943370732610.
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diversos conceitos e autores que concordam que a explora¢io tem um dnico
objetivo: sustentar o capital.

Autoras buscam alternativas com o objetivo de idealizar uma sociedade
sustentavel, sem que a natureza seja depredada e sem que as mulheres sejam
desvalorizadas na divisdo do trabalho.

Silvia Federici explica que areproducio social é a capacidade das mulheres
em gerar vidas e consequentemente, mao de obra para o capital, porém este
“trabalho” sequer é reconhecido como tal, mas muito pelo contrario, é apenas
visto como uma condic@o biolégica e uma obrigacio social da mulher.

Silvia Federici explica a reproducio social:

Nesse contexto, devemos agora nos questionar como o trabalho re-
produtivo tem sido entendido na economia global e como as mudan-
cas pelas quais ele passou remodelaram a divisao sexual do trabalho
e as relacdes entre homens e mulheres. (FEDERICI, 2019, p. 222)

Na mesma moeda, vemos que a natureza é tratada como um objeto que
tem que servir ao homem, portanto, podem-se esgotar os meios de vida, em
favor do capital.

O novo constitucionalismo latino-americano explica que, na consciéncia
das constituicdes destacadas (Bolivia e Equador), o homem é parte integrante
da natureza, por isso deve cuidi-la e preservi-la. Ja que depende do ambiente
equilibrado para viver.

1 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

O Novo Constitucionalismo latino americano, a partir das mais recentes
constituicdes, trouxe consigo inova¢des para o mundo juridico, de suma
importancia para a ligacdo que os povos origindrios desses mencionados
paises tém com a Mie-Terra ou Pachamama. De acordo com LEONEL JR.:

O surgimento do “Novo Constitucionalismo Latino-Americano” ad-
vém com a reorganizacdo dos movimentos sociais progressistas no
final do século XX e inicio do século XXI na América Latina contra
as politicas neoliberais em curso. Exemplos nao faltam como a Cons-
tituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela de 1999, a Consti-
tuicdo da Republica do Equador de 2008 e a Constituicao do Estado
Plurinacional da Bolivia de 2009 [...]. (LEONEL JR., 2018, p. 71)

Para Santamaria:
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Os sistemas juridicos equatoriano e boliviano reconheceram
formalmente os direitos da natureza e da Mae Terra. Sua
compreensio e aplicacio adequada nio podem ser encontradas na
teoria tradicional do direito nem na cultura juridica imperante.
Por isso é importante recorrer a outras fontes tedricas que nos
ajudem a encontrar o significado profundo deste reconhecimento
constitucional.

L.]

Nos ultimos anos, e a partir da expedicao das constituicdes do Equa-
dor e da Bolivia, deveria ser acrescentado um pensamento critico
diretamente relacionado com os direitos da natureza e o bem-viver,
que coletardo contribuicées da ecologia politica, do pensamento in-
digena, do direito internacional dos direitos humanos e do ativismo
dos movimentos sociais, que promoverdo uma alternativa ao desen-
volvimento com base no extrativismo e no capitalismo moderno.
Pela primeira vez, os juristas comegam a integrar categorias como
a colonialidade, a Pachamama e o Sumak Kawsay nas suas analises
tedricas, através da nocio de pluralismo juridico. (AVILA SANTA-
MARIA, 2017, p. 17-18)

H4 muito se fala sobre esta mie terra, criadora e cuidadora da vida
humana. Representada em muitas histérias de origem eurocéntrica, na
figura de Gaia. Visto que esta ultima nos é apresentada como uma elaboracio
cientifica, e Pachamama, uma expressio cultural e ancestral da populacio.

No predmbulo da Constitui¢io Politica do Estado boliviano, submetida ao
voto popular em 2009, se diz: “cumprir o mandato de nossos povos, Com a forca
de nossa Pachamama e gracas a Deus, refundamos a Bolivia.” (BOLIVIA, 2009).

No artigo 34 temos:

Qualquer pessoa, individualmente ou em nome de um grupo, tem
o poder de exercer acdes judiciais em defesa do meio ambiente, sem
prejuizo da obrigacao institui¢cdes publicas a agir oficiosamente con-
tra-ataques contra o meio ambiente. (BOLIVIA, 2009)

Portanto, é possivel observar que nio é necessirio que o individuo seja
atingido para pleitear os direitos da mie terra. Ou seja, Pachamama adquire
uma personalidade juridica, tutelada pelo estado e que nio necessita de vitimas
para que seus direitos sejam discutidos judicialmente.

Na Constituicio da Republica da Equador de 2008, temos de forma mais
expressa em seu preambulo:

Celebrando a natureza, a Pachamama, da qual fazemos parte e que é
vital para a nossa existéncia, e entdo indica que ele decide construir:
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Uma nova forma de coexisténcia cidada, em diversidade e harmo-
nia com a natureza, para alcancar uma boa vida, o Sumak Kawsay .
(EQUADOR, 2008)

No Artigo 71 temos:

Natureza a Pachamama, onde a vida é reproduzida e realizada, tem
o direito de ser respeitada integralmente sua existéncia e a manu-
tencdo e regeneracdo de seus ciclos de vida, estrutura, funcdes e
processos evolutivos. // Toda pessoa, comunidade, cidade nacio-
nalidade pode exigir que a autoridade publica cumpra os direitos
da natureza. Para aplicar e interpretar esses direitos, os principios
estabelecidos na Constitui¢do, quando apropriado. // O Estado in-
centivara pessoas singulares e coletivas, e grupos, para proteger a
natureza e promoverd o respeito por todos os elementos que formam
um ecossistema. (EQUADOR, 2008)

Embora este texto afirme a questio ambiental como um direito de
cariter social e econémico, em seu texto ele nio para de se referir aos outros
seres vivos, o que importa para reconhecé-los em seus direitos (ZAFFARONI,
2010, p. 20).

Mais importante que a representacio constitucional, é o plano de
fundo pelo qual, Pachamama e o Bien Vivir foram integrados neste sistema.
A participacido popular, o respeito aos povos origindrios e a luta pela ndo
mercantilizacdo danatureza, demonstram que a maior preocupacio é reafirmar
aligacdo com os ancestrais em harmonia com a Mie Terra e produzindo novos
paradigmas de relacdes e interacdes entre os seres humanos e o meio ambiente
(BELLO; SANTIAGO, 2017, p. 104).

A seguir, o ecofeminismo serd definido segundo as maiores autoras e
preconizadoras da vertente. Fazendo uma relacdo entre a ligacio feminina
com a natureza, vemos as semelhancas entre mulheres e Pachamama numa

estrutura de opressio e exploracio.

2 ECOFEMINISMO

O pensamento ecofeminista teve inicio a partir dos movimentos
feministas da década de 70, também conhecida como a “segunda onda” do
feminismo, a esta altura também influenciados pelos movimentos pacifistas
que eclodiram em todo o ocidente nos anos 60 e 70, dando origem aos
movimentos ambientalistas (SILIPRANDI, 2000, p. 61).
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Em comum com esses movimentos, Barbara Holland-Cunz identifica
que a utopia ecofeminista primitiva apresentava ideais de descentralizacio,
democracia direta, apoio a uma economia de subsisténcia rural como modelo
de desenvolvimento, entre outros (Ibidem, p. 64).

Entre os principais nomes do ecofeminismo, destacam-se a fisica indiana
Vandana Shiva e a sociéloga alem3 Maria Mies, que conceituam:

Uma perspectiva Ecofeminista apresenta a necessidade de uma nova
cosmologia que reconhece que a vida na natureza (incluindo os se-
res humanos) mantém-se por meio da cooperacio, cuidado e amor
mutuos. Somente deste modo estaremos habilitados a respeitar e a
preservar a diversidade de todas as formas de vida, bem como das
suas expressdes culturais, como fontes verdadeiras do nosso bem-
-estar e felicidade. (SHIVA, 1993, p. 31)

Ainda neste sentido, Vandana Shiva destaca:

o ecofeminismo é primeiramente, o reconhecimento de que as for-
cas que marginalizam, dominam e oprimem natureza sao as mesmas
forcas que marginalizam e oprimem as mulheres. (SHIVA, 2015)

Puleo fala sobre os objetivos do estudo do ecofeminismo:

Minha proposta é baseada na alegacdo de que um ecofeminismo que
evita os perigos que essa renuncia contém para as mulheres devem
ter as seguintes caracteristicas fundamentais: 1) Seja um pensamen-
to critico; 2) Reivindicacdo igualdade e autonomia das mulheres; 3)
Aceite sabiamente os beneficios da ciéncia e da tecnologia; 4) Pro-
mover a universalizacio da os valores da ética do cuidado com os
seres humanos e a natureza; 5) Suponha didlogo intercultural; 6)
afirmar a unidade e continuidade da Natureza do conhecimento
evolutivo e do sentimento de compaixio. (PULEO, 2008, p. 42)

O mais interessante é que a visdo romantizada e mistica do ecofeminismo
é criticada por Shiva, uma vez que o movimento ecofeminista nio deve ser
visto apenas como uma liga¢io espiritual entre a mulher e a natureza. Shiva
ainda comenta que o patriarcado capitalista segue na tentativa de conquistar a
natureza e para dominar as mulheres.

A autora d4 o exemplo do Movimento Chipko, que cresce na India desde
a década de 70, em que as mulheres abracam as drvores ameacadas de corte,
colocando em risco suas vidas, para que as drvores nio sejam derrubadas. A
autora explica que, as mulheres tomaram atitudes concretas e nio aguardam
que o sagrado, mistico, espiritual, resolva a situacdo (SHIVA, 2015).
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Em grande parte das culturas do mundo, a fertilidade da terra e dos
corpos das mulheres sempre foram poderosos simbolos de riqueza, natureza e
da reproducio da vida. Porém, com o dominio dos homens sobre as mulheres,
esse simbolismo tem sido distorcido para representar o homem como o
principal ser responsavel pela criacdo, de forma ativa, como o fabricante da
semente que nasce no campo neutro que seria a mulher (SHIVA, 1993, p. 102).

Segundo Shiva e Mies, a sociedade contemporanea necessita:

[...] rejeitar a nocio de que a liberdade e a felicidade da humanidade
dependem de um processo continuo de emancipacio da natureza, de
independéncia e de dominio sobre os processos naturais através do
poder da razdo e da racionalidade. (SHIVA, 1993, p. 35)

Apés o conceito de ecofeminismo, destacamos a seguir a exploracdo das
capacidades reprodutivas, das mulheres enquanto criadoras de vidas humanas
e da natureza, como criadora de todo o ecossistema responsavel pela existéncia
terrestre.

2.1. Exploracdo das capacidades reprodutivas: da natureza e das mulheres.

O dominio do patriarcado que atinge tanto as mulheres quanto a natureza
se mostra evidente especialmente quando abordamos a reproducio. Portanto,
a modernizacdo da tecnologia reprodutiva deu a mulher uma consciéncia
apurada da tendéncia do género da ciéncia e da tecnologia e de que todo o
paradigma da ciéncia é caracteristicamente patriarcal, antinatura e colonial e
tem por objetivo expropriar a mulher de sua capacidade reprodutiva, tal como
faz com as capacidades reprodutivas da natureza (Ibidem, p. 16).

O dominio da reproducio e a modificacio da natureza foram abordados
por Shiva que, ao falar sobre sustentabilidade, aponta a necessidade do processo
de regeneracio da natureza e afirma que a continuidade entre a regeneracio da
natureza e a regeneracdo ndo humana foi quebrada pelo patriarcado (SHIVA,
2001, p. 67).

Para Shiva, isso reafirma o processo de coisificacio da natureza, neste
entendimento, acredita que as pessoas foram separadas da natureza, e a
criatividade envolvida no processo de regeneracio foi extinta, portanto, um
dos objetivos do ecofeminismo é demonstrar a influéncia do patriarcado
no processo de coisificacio da natureza e das mulheres apontar para acdes
criativas que possam resgatar os ciclos da natureza (SHIVA, 2001, p. 67).

Nesse sentido, o ecofeminismo aponta que o planeta e a economia
devem ser visualizados como a casa, onde a atividade das mulheres nelas é
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transcendente do ponto de vista produtivo e reprodutivo. Ecofeministas
latino-americanos como Ivonne Gebara no Brasil, e os coletivos Talitha Cumi
no Peru, Urdimbre de Aquehua na Argentina, Caleidoscépio no Uruguai e
Gaia na Venezuela, estdo fornecendo, de seus paises, algumas respostas para
a atual crise ecoldgica e sua ligacdo com o modelo patriarcal de dominacao
capitalista, é claro que as mulheres participam, em nivel local, em situacoes
especificas recuperacdo e conservacio do meio ambiente (COVA, 2006, p. 44).

Temas como desenvolvimento econémico e producio de mercadorias,
novamente aproximam as mulheres e a natureza em uma pauta comum, pois
afirmam que as mulheres sdo desvalorizadas, primeiro, porque o seu trabalho
coopera nos processos da natureza e, segundo, porque o trabalho que satisfaz
as necessidades e garante o sustento é geralmente desvalorizado (SHIVA, 1993,
p. 101).

Nesse mesmo sentido: A economia da natureza — através da qual se dd a
regeneracdo ambiental - e a economia de subsisténcia, em que a mulher produz
o sustento da sociedade, através do trabalho “invisivel” nio remunerado, estio
a ser sistematicamente destruidas para criar crescimento na economia de
mercado (Ibidem, p. 102).

Silvia Federici em “O Ponto Zero da Revolu¢io” explica sobre a
reproducdo social mostrando que as mulheres sdo a base para a sociedade
e para o funcionamento do capital, uma vez que sido as unicas capazes de
gerarem vidas:

Se o movimento feminista tivesse batalhado para obrigar o Estado
a reconhecer o trabalho reprodutivo como tal e a assumir a respon-
sabilidade financeira por ele, talvez ndo estariamos assistindo o des-
mantelamento dos poucos programas de auxilio social disponiveis
para as mulheres, nem a uma solu¢do neocolonial para a “questdo
do trabalho doméstico”. Hoje, uma mobiliza¢ao feminista que for-
casse o Estado a pagar pelo trabalho de reproducio seria eficiente
na melhoria das condicoes dessa atividade e no fortalecimento da
solidariedade entre as mulheres. (FEDERICI, 2019, p. 158)

Importante destacar que através dos programas de controle demogrifico,
o corpo da mulher é brutalmente invadido para proteger a Terra da ameaca da
superpopulacdo. Onde a prépria fertilidade das mulheres é ameacada devido
a poluicdo industrial, o interesse delas é colocado em oposi¢io aos interesses
dos seus filhos. Essa politica de dividir para reinar parece essencial para gerir
a eco crise com vantagem para aqueles que controlam o poder e os privilégios
(SHIVA, 1993, p. 115).
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Conforme o exposto, a intencio do Ecofeminismo é articular a teoriae a

pratica, bem como o convite para perceber a destruicio do planeta Terra por

uma perspectiva feminista. Essa visdo feminista se manifesta ao perceber que

o patriarcado exerce o dominio sobre a mulher e a natureza, pois as explora

como colonias.

No Brasil, temos Ivone Gebara, que marca destacada posicao na discussio

acerca do Ecofeminismo. Para Gebara, a visiao Ecofeminista percebe um modo

feminino de pensar a vida e uma perspectiva ecologica (GEABRA, 1994, p. 69).

Para conceituar e resumir, Ariel Salleh expoe:

E continua:

Mies e Shiva sio os pensadores ecofeministas mais importantes;
entretanto, desde a década de 1970 varias mulheres de em todos
os lugares tém desenvolvido respostas ambientais feministas aos
impactos na saide e no meio ambiente para “modernizacao” -
eufemismo da transformacio de Tecnologias da Segunda Guerra
Mundial em bens de consumo rentdvel, como energia nuclear
ou pesticidas agricolas. No Hoje, a bibliografia internacional do
feminismo ambiental Inclui numerosos livros e artigos e é ensinado
como disciplina principal na universidade, bem como em cursos de
ética ambiental, pensamento social e politico, estudos de género,
geografia humanas, humanas ambientais e, mais recentemente,
ecologia politica. (SALLEH, 1993, p. 14)

Dito isto, o publico nem sempre entende bem o relacionamento en-
tre ecofeminismo e feminismo como tal. O mainstream do “femi-
nismo” em muitos afluentes, cada um com Diferentes objetivos e
estratégias. A forma fundamental do feminismo expressa-se quando
feministas radicais sublinham contradicdes da experiéncia cotidiana
das mulheres sob a dominac¢iao masculina Por outro lado, feministas
culturais / Espirituais celebram o potencial libertador de “
feministas», Embora reconheca que muitas dessas atitudes tenham
imposta as mulheres ao longo da histéria. Feministas Socialistas
examinam a forma excepcional de exploracio econémica mulheres
como empregadas domésticas nio remuneradas no mercado global
Feministas liberais simplesmente buscam igualdade de oportunida-
des para as mulheres deixando intactas as sociedade capitalista Fe-
ministas pos-estruturais analisam a maneira pela qual a linguagem
constroi e coloca socialmente mulheres nos meios de comunicacio
de massa, literatura, Religido, lei etc. (SALLEH, 1993, p. 14)

valores

Assim, vimos que o sistema patriarcal de opressio e exploracdo perpassa

anatureza, atingindo também as mulheres. Nao é por acaso que temas como os



Mulheres e Pachamama, mdes exploradas pelo capitalismo e patriarcado

direitos reprodutivos femininos virarem constantemente, pautas de controle
estatal. Desta forma, destacamos a seguir a relacdo entre o ecofeminismo e os
conceitos abarcados no primeiro item do presente artigo.

3. RELAGAO ENTRE 0 ECOFEMINISMO E 0S CONCEITOS
DE PACHAMAMA E BUEN VIVIR

Como explicado no inicio do artigo, o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano trouxe inovacdes ao mundo juridico, portanto o pensamento do
dominio da natureza deve se transformar em compreensio de que a natureza
é sujeito de direitos, assim como compreender os seres humanos como parte
integrante da natureza e nio como donos dela. Essa compreensio permite
que se conheca e respeite os ciclos de regeneracio da natureza sendo possivel
manter o ambiente sustentdvel para a presente e as futuras geracdes.

A nova perspectiva Ecofeminista encontra amparo no que vem sendo
considerado o novo constitucionalismo na América Latina, especialmente
no que se refere a Constituicio da Bolivia e Equador. E além dessa nova
perspectiva, identificamos outro ponto em comum nos discursos quando se
referem ao colonialismo. Vejamos:

[...] mulheres, natureza e povos e paises estrangeiros sdo as colonias
do Homem Branco. Sem a sua colonizacao, isto ¢, sem a apropriacao
com vista a apropriacdo depredadora, ndo existiria a famosa civiliza-
¢do ocidental, nem o seu paradigma de progresso. (SHIVA, 1993, p. 62)

As constitui¢cdes do Equador e Bolivia, também buscaram por uma visio
que fosse diversa do colonialismo, por um novo paradigma que inclua os
saberes e as vivéncias dos povos origindrios andinos, entre eles as mulheres.

E notével que o compromisso por uma cultura descolonial e libertadora,
fundada em novos critérios e em outra légica de organizacdo, que venha a
demonstrar, mais clara e profundamente, a prépria identidade histdrica,
economica, politica e juridica da América Latina.

O novo constitucionalismo surge das comunidades indigenas, campesinas
e dos povos origindrios dos Andes, rompendo com o paradigma constitucional
classico da modernidade eurocéntrica. Pautando, o que se identifica como o giro
ecocéntrico que nada mais é do que o reconhecimento da natureza como sujeito
e nao como objeto a servico da humanidade. Assim, os direitos da natureza
(Pachamama) rompem com a légica eurocéntrica (WOLKMER, 2013, p. 10).
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Importante destacar também o Buen Vivir (Sumak Kawsay), que é uma
das propostas desse novo constitucionalismo equatoriano. Na concepcio do
buen vivir encontra-se implicita e é uma das consequéncias mais importantes
que dela decorrem, a atribuicio de subjetividade dos direitos da natureza, ou
seja, da Pachamama (MORAES, 2013, p. 108).

Em relacio aos direitos da Pachamama, a Constituicio equatoriana é
inovadora. Conforme destacado: Através da Constituicio, Pachamama é um
sujeito de direitos e nao mais um objeto. Todos os seres vivos, sdo parte da
natureza e s3o detentores dos mesmos direitos (Ibidem, p. 116).

Pode-se identificar, diante do exposto, que as pautas ecoldgicas,
principalmente no que diz respeito aos direitos da natureza e as pautas
feministas convergem em diversos aspectos. Percebe-se a tentativa de a partir
de uma nova cosmologia em andamento a busca pela superacio do patriarcado
que atinge as mulheres e a natureza quando as objetifica. A construcido dessa
nova visio estd viva no acimulo teérico e pratico do Ecofeminismo, bem como
estd em andamento no giro ecocéntrico em desenvolvimento no Equador por
meio dos direitos da Pachamama e do Buen Vivir.

CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Silvia Federici em o “Caliba e a Bruxa’, a crise demogréfica em
meados de 1630 na europa e em suas colonias, fez com que a economia capitalista
entrasse em colapso. E é neste momento que “o problema da rela¢io entre trabalho,
populacido e acumulacio de riquezas passou ao primeiro plano do debate e das
estratégias politicas com a finalidade de produzir os primeiros elementos de uma
politica populacional e um regime de “bipoder” (FEDERICI, 2019, p. 169).

Com o advento das grandes revolucdes (Revoluc¢io Francesa e
Estadunidense) e periodos constantes de guerra, o elevado nimero populacional
proporcionava forca de guerra, visto que quanto maior o exército, melhores
sdo as chances de vitéria. Nesta 6tica, temos o advento do Papa Pio IX (1792-
1878), que condenou todo e qualquer tipo de método contraceptivo, bem como
estipulou o ideal religioso de que os fetos possuiam “alma”.

Com a revolucido industrial e a grande evolucido tecnoldgica, tivemos
novamente o incentivo para reproducio populacional, visto que, com o maior
numero de operdrios, mais capital se era produzido, para o beneficio do préprio
sistema capitalista-patriarcal, ji explicitado no presente trabalho.

E esbarrando nessas duas premissas, o corpo feminino se tornou publico
para que soldados ou operdrios nascam e sirvam a na¢io, de uma maneira ou de
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outra. Sendo assim, as mulheres exercem o principal papel para a manutencio
do mundo, do mercado, do capital e da vida.

De acordo com os dados apresentados, podemos identificar que do ponto
de vista econdmico, o pensamento é o mesmo quanto a exploracdo da natureza
e das mulheres, ji que estamos falando da utilizacdo de recursos naturais
gratuitos, a servico da acumulacio de capital.

No ocidente, do ponto de vista politico, a mulher com a Natureza e o
homem com a cultura, sendo a cultura superior a Natureza; a cultura é uma
forma de dominar a Natureza, dai decorre a visdo de que as mulheres teriam
especial interesse em acabar com a dominacio da Natureza, pensando no fato
de uma sociedade que nio explora a natureza, nao ird explorar suas mulheres.

O novo constitucionalismo latino-americano se relaciona com o
ecofeminismo, uma vez que o primeiro reconheceu que os povos origindrios
tém direito a voz, uma vez que sio o coracdo de um pais. Da mesma maneira,
o ecofeminismo reconheceu que mulheres estdo totalmente ligadas a natureza,
mas nio em uma perspectiva espiritual ou ludica, mas de uma forma concreta,
de reconhecimento de papéis semelhantes.

A mulher detém a capacidade de engravidar e a mie terra é criadora de
todo tipo de vida. A proposta do ecofeminismo, citada no presente artigo, é
fazer com que a sociedade ndo explore a natureza e nio explore as mulheres.

Com a escraviddo do capital, na busca de actiimulo de riquezas, através
da exploracio dos mais desfavorecidos economicamente, culturalmente, entre
outros, ndo permite que tal mundo ideal se torne realidade.

Segundo Lorena Cabnal:

[...] O patriarcado é o sistema de todas as opressdes, todas as explo-
racdes, todas as violéncias e discriminacdes que toda a humanidade
vive (mulheres, homens e pessoas intersexuais) e a natureza, como
um sistema construido historicamente no corpo sexuado das mu-
lheres. (2010, p. 16)

Desta maneira, podemos concluir que as mulheres, na mesma proporcio
ou nio, sdo exploradas pelo capitalismo através da reproducéo social, trabalho
doméstico e do cuidado, da mesma forma que a Pachamama é explorada em
sua matéria prima, para servir o capital.
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0S FLUXOS MIGRATORIOS DE INDIGENAS
VENEZUELANOS WARAQ PARA 0 BRASIL: UMA
ANALISE DECOLONIAL E PERSPECTIVAS DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Christiana Sophia de Oliveira Alves™

INTRODUGAO

O fenémeno das migracdes vem tomando novos contornos na atualidade,
diante de sua complexificacio e pelos mais diversos motivos que levam os
individuos a deixarem seus locais de origem, seja por perseguicdes politicas,
religiosas, étnicas e guerras, por exemplo, o que pode ensejar a solicitacio de
refiigio em um outro pais, como também migracdes por razdes econdémicas ou
mudancas climdticas. O ato de se deslocar nio é recente, a mobilidade humana
remonta os mais antigos povos, e ap6s as Grandes Guerras Mundiais, tornou-
se tema de relevancia interestatal pelo rastro de deslocados e apatridas deixado
(ANDRADE, 1996), porém, com a globalizac¢io, o avanco do sistema capitalista
e processos de independéncias das ex-colonias europeias, as proporcdes
tornaram-se sem precedentes.

Virias sdo as teorias que tentam explicar as migracdes, como por
exemplo, as abordagens econdmicas, mas se faz necessario desde ja diferenciar
a migracdo em sentido amplo do instituto do reftgio, este possui uma especial
protecido do Direito Internacional, consagrada na Convencdo de 1951 e no
Protocolo de 1967, destinado a pessoas que possuem um fundado temor de

122 E mestranda no Programa de Pos-Graduagio Stricto Sensu em Direito Constitucional
na Universidade Federal Fluminense (PPGDC/UFF). Bacharela em Direito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ). Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.
br/0522119672393093.
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perseguicio e tem sua vida em situacio de risco no pais de origem, e se trata
de um deslocamento forcado.

Deformaampla,ainda que consideremos que acomunidade internacional tenha
chegado a um consenso minimo sobre os parametros de prote¢do através do Direito
Internacional dos Refugiados, no 4mbito interno dos estados, o tema é delicado e
desperta tensdes sobre a recepcio, acolhimento, destinacio e implementacio de
politicas publicas, além de acirrar debates sobre xenofobia e racismo.

A América Latina nio escapa a essa realidade desafiadora. No sul global
e na periferia do capitalismo as migracdes vém ocorrendo nio apenas para o
sentido do centro da economia, no norte global, mas também, em sentido sul-
sul, como é o caso dos venezuelanos. De acordo com dados do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur), 82.4 milhdes de pessoas foram
deslocadas forcadamente em 2020, deste total, 3,9 milhdes sdo venezuelanos
(ACNUR, 2020). Segundo a ACAPS, mais de 5.4 milhdes de venezuelanos
deixaram seu pais em razdo da crise politica, econdmica e social que os afeta.'”

No Brasil, hd uma estimativa que mais de 260 mil venezuelanos vivam
no pais. No ano de 2020, segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
46.192 processos de reconhecimento do status de refugiado foram analisados
pelo Comité Nacional para Refugiados (Conare), desse numero, 24.030
venezuelanos tiveram seu status reconhecido pelo estado brasileiro. Dentro
desse contingente estd o grupo de indigenas da etnia Warao, que representaria
uma populacio de aproximadamente 3.306 pessoas para o Acnur. Neste caso,
ha uma dupla vulnerabilidade em jogo. Trate-se de uma populacio de um povo
origindrio, historicamente marginalizados na América Latina, em processo
de deslocamento para paises que os recebam, as vezes de forma acolhedora,
outras de forma hostil. Nesse aspecto, hd uma convergéncia entre temas os
quais os individuos sio invisibilizados e subalternizados pelo Estado.

Ao falar de povos indigenas na América Latina, é necessirio ter em
contexto todo o processo de exploracio, expropriacio e desumanizacio
provocadas pelo colonialismo europeu e suas raizes fincadas nas sociedades
aqui desenvolvidas. Os padrdes da modernidade europeia que aportaram em
solo americano, junto aos descobridores, promoveram um padrio hegemonico
e dualistico de saber e cultura em que nio havia espaco para os selvagens
indigenas que deveriam ser evangelizados, afinal de contas, nem sabiam se
se tratava de seres humanos e individuos com alma ou n3o. Nio 2 toa, esses

123 Disponivel em: https:/wWww.acaps.org/country/venezuela/crisis/complex-crisis.
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povos estiveram alijados de participacido nos espacos de poder durante toda a
histéria, refletindo nas péssimas condicdes de vida e acesso aos direitos mais
bésicos até os dias de hoje.

Diante do cenirio colocado, o objeto de andlise no presente artigo surge
a partir do interesse em compreender a dinamica de acolhimento e tratamento
juridico dado pelo Estado brasileiros aos fluxos migratérios de indigenas
venezuelanos Warao. De maneira geral, essa nova situacdo, totalmente
atipica no pais, que passa a receber um fluxo de indigenas estrangeiros e ndo
fronteiricos, causa uma série de indagacdes sobre a forma com que o poder
publico constréi essa relacio com os Warao e principalmente se reproduz
estruturas de colonialidade do poder e saber.

Em outras palavras, visa-se compreender se, e em que medida a colonialidade
do poder interfere na forma como o Brasil lida com a populacio indigena Warao e,
apresentar uma outra perspectiva de garantia de direitos fundamentais, surgidos
das diversas demandas populares, em especial, de populacdes historicamente
excluidas. Em um aspecto geral, o trabalho visa entender como os resquicios
coloniais estruturam o poder de modo a reproduzir e dar continuidade
a determinadas formas de dominacio herdadas do passado colonial, pela
modernidade e pelo sistema capitalista, no caso das migracdes Warao.

O objetivo tracado é analisar a relacdo social criada entre o Estado
brasileiro e a populacio migrante e refugiada de indigenas Warao. através
da atuacio estatal de recepcio e promocio de acesso a direitos fundamentais,
também levando em considerac¢io a rea¢io da comunidade de destino por meio
da utilizac@o das categorias dos pensamentos e do giro decolonial.

Apbs, busca-se compreender como o novo constitucionalismo latino-
americano nos paises vizinhos ao Brasil, como Equador e Bolivia, trataram a
questio indigena, trazendo novos horizontes sobre a participag¢io popular no
processo democritico de construcio constitucional e a influéncia na garantia
de direitos de povos originarios.

Para se alcancar o objetivo geral da pesquisa, utiliza-se do pensamento
critico latino-americano, a partir das teorias decoloniais. Trata-se de
investigacdo qualitativa, juridico- socioldgica e juridico-diagndstica, que se
valerd das técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Além
disso, serd levado em consideracio relatos e documentdrios retirados de
veiculos de comunicacio que demonstram a precariedade e a falta de politicas
publicas para lidar com as demandas especificas desses individuos que sio
duplamente atravessados por vulnerabilidades: o reftgio e a raca/etnia.
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O artigo serd dividido em trés tépicos. O primeiro, ird explorar o
processo migratério Warao, as solucdes encontradas pelo Estado e se as
praticas reproduzem uma légica de colonialidade do poder e do ser. O
segundo tépico ird adentrar nos conceitos por tras da colonialidade do poder
e do ser e contextualizar as consequéncias do colonialismo para os povos
originirios desde sua implementacio até os seus resquicios atualmente. Por
fim, o ultimo capitulo ird trabalhar com as novas perspectivas propostas pelo
novo constitucionalismo latino-americano, principalmente no que tange a
participacido popular e a insercdo de grupos a priori afastados dos lugares de
poder, como os povos indigenas.

10 FLUXO MIGRATORIO WARAO: ACOLHIMENTO OU EXCLUSAO?

O povo indigena que se denomina Warao é origindrio da Republica
Bolivariana da Venezuela, representam um grupo plural que se estabeleceu
na regido do caribe Venezuelano had oito mil anos, e alguns estudos
antropolégicos apontam ser o grupo humano mais antigo da regiio (ROSA,
2021, p. 13). Formam a segunda etnia indigena mais populosa daquele
pais, com cerca de 49 mil pessoas, falam sua lingua originaria e o espanhol
(p. 13). Geograficamente, ocupam o delta do Rio Orinoco, que abrange
principalmente o nordeste da Venezuela e inclui os estados de Delta Amacuro,
Bolivar, Monagas e Sucre. Conforme explica Omar Enrique Gonzélez Nifez,
trata-se de uma civilizacdo hidraulica, por sua ocupacio milenar as margens
do rio, desenvolvendo toda a sua cultura e modo de vida a partir da relacdo
com a dgua (NANEZ, 2020, p. 37).

Ponto importante levantado por Néfiez (2020) é que essa sociedade nio
é homogénea, para ele, seguindo entendimento comum a muitos antrop6logos
e estudiosos do tema, trata-se de um povo multiétnico. Os Warao formam
um grupo com algumas diferencas marcadas que acompanham o trajeto do
rio, existindo as comunidades das partes altas, ribeirinhas e das planicies,
eles também receberam a influéncia de povos indigenas caribenhos e criollos
(NANEZ, 2020, p. 39). Marlise Rosa (2021) explica que no periodo pré-
hispanico os Warao se dividiam em quatro subgrupos, em que a atividade
principal e drea do rio ocupada eram os elementos de distincdo. Na parte
Noroeste ficavam os que extraiam o buriti, pescavam e construiam canoas;
no Nordeste, nas regides de mangue, viviam os pescadores e coletores; no
Sudoeste, os que extraiam o buriti, cultivavam milho e mandioca; no Sudeste,
os que sobreviviam da caca e da pesca (p. 14).
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As comunidades do povo Warao normalmente se formam a partir dos
grupos da familia da esposa. Sao povoados ribeirinhos e suas habitacdes,
chamadas hanoko, sio uma espécie de palafitas construidas com madeiras dos
troncos das drvores e folhas de palmeiras, interligadas por pontes ou passarelas
(NANEZ, 2020, p. 13). Desde os tempos do periodo colonial, as moradias eram
construidas para abrigar e proteger as familias indigenas das enchentes e dos
pantanos, e chamavam a atencdo dos homens brancos, que entendiam essa
forma de construcdo como uma espécie de casa na drvore. Conforme Heinen
e Garcia-Castro alertam, também houve a influéncia que essas formas de vida
receberam a partir do contato com outros povos, o que inclui a engenharia
empregada na feitura das habitacdes.

O povo Warao representou uma verdadeira resisténcia a colonizagio
espanhola, pois esses ndo tinham interesse em adentrar na irea pantanosa da
Venezuela, considerada indspita, o que manteve a regido afastada das incursdes
colonialistas e relativamente segura contra invasdes. Soma-se a isso, o fato
citado pela antrop6loga Marlise Rosa (2021), quando explica que os Warao
abrigaram em sua sociedade individuos indigenas de outros povos, fugidos
dos massacres promovidos pelos europeus, o que produziu uma diversificacio
interna e incorporag¢des de diferentes tracos culturais (NANEZ, 2020, p. 14).
Todo esse cendrio permitiu a sobrevivéncia e perpetuacio desse povo e sua
cultura, ainda que com algum grau de misturas e adaptacdes. Isso demonstra
que nio apenas o conhecimento da flora e fauna lhes foi util, conjuntamente,
nio formarem uma etnia beligerante, mas sim cooperativa e receptiva, compos
a estratégia adaptativa dos grupos Warao (GARCIA-CASTRO, 2020, p. 91).

Importante também frisar o que explicar Carlos Alberto Marinho Cirino
(2020) sobre esse povo tradicionalmente nio ter uma concepcio de propriedade
da terra, entendem que cada grupo ou célula familiar pode ocupar uma drea
que esteja desocupada. Neste sentido, a organizacio politica nio é coesa, ndo
havendo uma lideranca central, mas sim, a figura de chefes ou ancides e sua
esposa, que se encarregam de solucionar os conflitos internos. Outro aspecto
interessante, é que existe uma distin¢io entre autoridade e poder. O poder da
autoridade para eles nio tem uma esséncia, se manifesta em diversas formas,
mas tem como caracteristica a capacidade de mediar os conflitos e manter a
harmonia, mas o poder também pode ser proveniente de poderes xaménicos
ou religiosos, nio necessariamente ambas as formas estardo concentradas
em uma mesma pessoa, embora isso também nio signifique que em todos os
ramos dos Warao tais caracteristicas irdo se manifestar da mesma forma.

417



Direito Constitucional Ambiental e Teoria Critica na América Latina

Com relacdo a divisdo e organizac¢io social do trabalho, essa populacio
se divide entre trabalhos feitos pelos homens, que normalmente sio atividades
de caca, pesca e colheita nos buritizais, e das mulheres e criancas, que sdo as
funcoes domésticas e de coleta de alimentos e frutos na natureza, também
administrando as demais atividades socais. Apesar da divisio sexual do
trabalho, hd uma certa flexibilidade nessa ordem, além de atividades em que
toda a familia coopera de forma conjunta, como na elaboracdo das tortas de
sagi (GARCIA-CASTRO, 2020, p. 91). Todavia, com os deslocamentos e a
migracdo desses povos, algumas modificacdes ocorrem em territério urbano,
e os papéis relativamente marcados podem se alterar.

Feitas as consideracdes de forma geral sobre a cultura e organizacio
da populacio Warao, as quais siao necessirias para compreender suas
reivindicac¢des e lutas, passa-se a um segundo momento, em que se adentra aos
processos de deslocamento que os indigenas sofreram, inicialmente interno
e, mais atualmente, na condicio de imigrantes e refugiados. Inicialmente
descritos como um grupo com caracteristicas sedentdrias, diante de diversas
interven¢des em seu ambiente de vida, foram forcados a iniciar um processo
de diferentes migracdes, ou seja, nio se trata de um povo com caracteristicas
nomades. Através dessa andlise, é possivel vislumbrar o processo de
subalternizacdo, marginalizacio e rejeicio calcados na manutencio de
estruturas que reproduzem um modelo colonial de sociedade, ou seja, o Estado
e a sociedade se mantém atrelados a colonialidade do poder e do ser.

Os Warao estabeleceram intera¢des com nio indigenas cedo, porém,
continuaram desconhecidos pela maioria da populacio venezuelana até o
século XX. Segundo Rivas Goméz, inicialmente as interacdes abrangiam
instalacdes missionarias, assentamentos préximos ao seu territério, empresas
florestais, pescadores, mercadores e contrabandistas de algumas ilhas
caribenhas préximas e da Guiana, uma vez que seu territério é bastante isolado
e proximo 2 fronteira com o mar do Caribe (GOMEZ, 2020, p. 21).

A economia comunitiria baseada no extrativismo se manteve até o
inicio do século XX, quando entre os anos 1920 e 1930 missiondarios catélicos
oriundos da Guiana Britanica introduziram o cultivo do inhame e carj,
o que os fez abandonar aos poucos os buritizais e adotarem a agricultura e
horticultura. Esse processo ocorreu devido a delegacio da responsabilidade
em relacio aos indigenas pelo Estado as missdes religiosas, ainda com intuito
de evangelizacio e civilizacdo, dessa maneira, a nova forma de cultivo tinha
como objetivo final fixd-los em um territério identificavel.
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Embora tenham se adaptado facilmente, as consequéncias foram
determinantes para o gradativo deslocamento dessa popula¢io e emprego dessa
mio de obra no sistema produtivo capitalista em troca de baixa remuneracio.
A escassez de alimentos e as mudancas no modo de vida lancaram os Warao ao
trabalho assalariado no agronegécio venezuelano e em outras fun¢des, como
em serrarias e fibricas de palmito. Nota-se que a acdo das missdes ocasionou
um rearranjo (ou desarranjo) na organizacio da vida das comunidades,
substituindo suas formas de vida tradicional por outra, muito ligada aos
padrdes europeus e modernos de civilizacio, aliada a necessidade de expansio
e exploracdo dos recursos naturais e emprego uma mio de obra barata nas
plantacdes. Rosa e Quintero chamam atencio para a (re)colonizacio e esbulho
dos territérios indigenas, praticados tanto pelas empresas privadas como pelo
proprio Estado, expulsando e empurrando esse contingente populacional para
os centros urbanos (ROSA; QUINTERO, 2020, p. 4).

Os anos 1960 sio um divisor de dguas para os Warao, pois hd uma
intervencio direta do governo venezuelano, por meio de um projeto
desenvolvimentista, realizado pela Corporacién Venezoelana de Guayana
- CVG, que modificou o ecossistema do delta do Rio Orinoco, causando
um desastre ambiental (ROSA; QUINTERO, 2020, p.4). A ideia central do
projeto era represar um dos afluentes do rio, o Cafio Manamo, para impedir
as enchentes sazonais que alagavam o leito do rio, pois, supostamente
beneficiaria o potencial agricola e pecuarista da regiio. A obra teve como
resultado um éxodo dos povos Warao para cidades como Tucipita, Pedernales,
La Horqueta e Barrancas, em que se formaram bairros indigenas. Apds as
graves consequéncias ecoldgicas, a obra foi paralisada. Mesmo sabendo da
existéncia de povos indigenas na regiio, e que seriam gravemente afetados, os
formuladores dos estudos prévios do projeto os ignoraram.

Nos anos 1990, a empresa estatal responséavel pela exploracio de petréleo
na Venezuela, junto a British Petroleum, passou a extrair a matéria prima no
municipio de Pedernales, local em que a maior parte da populacio é Warao.
O resultado nio foi diferente da primeira intervencao feita nos anos 1960, um
grande desequilibrio ambiental, somado as irregularidades e contaminacdes.
Para os indigenas, foi mais um elemento na desfiguracio do solo que os
proporcionava a vida e as praticas religiosas, além de causar a disseminacio de
doencas, exploracio sexual de mulheres e criancas e consumo de dlcool e drogas.

Ainda nos anos 90 ocorreu uma epidemia de célera, que matou
centenas de Warao na regiio do Orinoco. Conforme explica Marlise Rosa,
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a comunidade Warao de Mariusa, uma das mais remotas, foi devastada pela
doenca. Nao havia médicos, e os curandeiros que tentaram ajudar também
foram infectados e morreram. Com isso, varias pessoas se deslocaram para os
centros urbanos em busca de ajuda e tratamento, contudo, acabou se criando
um estigma social e reacdes racistas de que a doenca estaria ligada a pobreza
e aos modos de vida tradicionais. Algumas dessas pessoas foram postas em
quarentena sob condi¢cdes subumanas, outros foram enviados para a ilha de La
Tortuga, contra sua vontade.

A partir desses deslocamentos forcados para os centros urbanos,
chegando até mesmo a Caracas, a sociedade venezuelana e a midia passaram
a notar os Warao, isso nao quer dizer que de uma forma positiva, ji que até
mesmo politicos locais tentaram atribuir aos indigenas a delinquéncia e a
pratica de crimes, alguns deles utilizando a desculpa de atuacio junto aos
Warao para requerer verbas ao governo central. Tais argumentos ainda sdo
utilizados atualmente, sob o manto da integracio dos indigenas a sociedade
nacional (GARCIA-CASTRO, 2020, p. 94).

Em contexto urbano na Venezuela, os indigenas se adaptaram a realidade
das cidades, integrando-se a economia local ou através da coleta de dinheiro,
realizada pelas mulheres, eventualmente acompanhada de seus filhos,
entendidos por eles como um trabalho. Nao é um traco caracteristico dessa
populacdo, mas se enquadra dentro das estratégias adaptativas, ndo sendo visto
pelos individuos do grupo como algo depreciativo ou indigno, também nio
devendo ser confundido com a pratica de mendicancia, uma vez que existe uma
dificuldade encontrada pelos homens, e pelos Warao em geral, de se inserirem
no mercado de trabalho formal, quando conseguem, normalmente se trata de
trabalhos informais e precdrios, com baixa qualificacdo e remuneracio.

Diante do agravamento da crise politica, social e econémica na Venezuela,
que se arrasta desde 2014 até os dias atuais, a populacdo venezuelana iniciou um
grande fluxo migratério pela América Latina, buscando melhores condicdes de
vida em paises vizinhos, incluindo o Brasil. A populacio Warao muito afetada
pela dificuldade de acesso a alimentacio e servicos publicos basicos, também
se viu obrigada a migrar, e o Brasil é um de seus principais destinos, muito
pelas noticias que chegavam, levadas pelos criollos, que diziam haver aqui
mais oportunidades e condi¢cdes de vida. Conforme explica Cirino (CIRINO,
2020, p. 108), a grande maioria dos Warao faz o deslocamento de cerca de
mil quilometros por terra, até a cidade de Pacaraima, no estado brasileiro
de Roraima, na fronteira seca do Brasil com a Venezuela, principal porta de
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entrada terrestre entre os dois paises, em grupos familiares extensivos, as
vezes abarcando dois grupos de 30 a 40 indigenas.

Embora os Warao ji conhecam a dura realidade do deslocamento forcado
internamente ao seu pais de origem, é uma novidade seu deslocamento para
além da fronteira venezuelana e neste caso, para o Brasil, uma vez que se
trata de indigenas ndo fronteiricos e sem uma ligacio de parentesco clara
com os povos originarios do pais. No Brasil, nem as autoridades migratérias,
governamentais e organizacdes internacionais e da sociedade civil possuiam
um parametro para lidar com o tema, pelo seu ineditismo em solo brasileiro.
Nem mesmo a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) reconheceu sua
competéncia para atuar diante da situacdo, ji que trabalharia apenas com
indigenas nacionais (CIRINO, 2020, p. 132).

Os primeiros fluxos Warao chegaram ao Brasil em 2014. Segundo Rosa e
Quintero (2020, p. 6), o primeiro registro feito pela imprensa da presenca dos
indigenas no Brasil, se deu em 10 de julho de 2014, em um caso de deportacdo
de um grupo de 28 indigenas que se encontravam em Boa Vista/RR, por
estarem com estada irregular no Brasil, de acordo com o antigo Estatuto do
Estrangeiro, Lei n. 6.815/80.'%*

Em solo brasileiro as dificuldades permaneceram, nos primeiros anos
do fluxo migratério, ocorreram muitas deportacdes de indigenas, realizadas
pela Policia Federal. Com o passar do tempo, e o aumento das entradas no
territério brasileiro, os indigenas que chegam vivem em situacdo de rua,
outros se estabelecem nos abrigos publicos. Alguns se alojam em abrigos
improvisados pelo préprio grupo indigena. Conforme explica Cirino, a criacio
do abrigo Centro de Referéncia ao Migrante (CRI), em Boa Vista/RR, ocorreu
por ordem judicial. Em 2016, alguns indigenas também eram abrigados no
Ginésio Poliesportivo de Pintolandia/RR, porém, a situacdo era precaria. O
autor relata que houve uma melhora nas condi¢cdes com a atuacdo da Operacdo
Acolhida, comandada pelo Exército Brasileiro e, cabe citar a construcio de
abrigos em outros Estados, conforme o processo de deslocamento acontece.

Dessa forma, é importante pontuar que em territério brasileiro os Warao
permanecem em deslocamento, principalmente pelos Estados da Regido Norte
do pais, como no Pard e Amazonas, e no Nordeste, como no Maranhio, porém,
conforme dados do ACNUR, jd estio presentes nas cinco regides do pais. Isso
demonstra a agéncia desses sujeitos e o poder de comunicacdo interno, ainda

124 Revogado pela Lei n. 13.445/2017.
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que o Estado os trate muitas vezes de maneira infantilizada e tutelar. Além
disso, embora estejam cada vez mais interiorizados e distantes de sua regiao
de origem, alguns ainda fazem o movimento pendular de retorno a2 Venezuela,
para levar mantimentos e dinheiro para familiares.

Existem muitas reclamacdes por parte dos indigenas pela forma como
sdo tratados nos abrigos publicos, pelos governantes e pela sociedade, de forma
ampla, principalmente com relacdo a manutencido de sua forma tradicional de
vida. Isso inclui os abrigos que por vezes misturam criollos e indigenas, indigenas
de etnias diferentes gerando conflitos; nio respeitam sua forma de alimentacio;
sua organizacio politica interna; criam regras rigidas que os impedem de exercer
a autonomia tipica das populacdes nativas; as autoridades governamentais nao
os procuram para ouvi-los antes de tomar decisdes que os afetam.

Somado a isso, Marlise Rosa e Pablo Quintero (2020) argumentam que
falta uma interlocuc@o entre as instancias que realizam o atendimento aos
Warao, além de uma coordenacio entre os 6rgaos publicos dos diferentes entes
federativos e institui¢des publicas, que por vezes repetem procedimentos ja
realizados anteriormente em outras cidades, ou até mesmo nem sabem que
possuem responsabilidade no atendimento aos migrantes e refugiados, ainda
mais quando sido indigenas. Faz-se necessdrio ressaltar que existe por parte
da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Piblico Federal uma atencio
em relacdo ao tema, atuando junto aos 6rgios publicos para garantir alguns
direitos desses individuos.

Interessante ressaltar a iniciativa no MPF/PA junto aos Warao, na
elaboracio inédita de um protocolo de consulta prévia, elaborado pelos
proprios indigenas, a fim de estabelecer uma via de didlogo com o poder publico
de forma que possam participar ativamente dos processos de elaboracio de
politicas publicas ou de decisdes do poder publico que os afetem diretamente.
Se entende que os indigenas devem ter o direito de opinar sobre o que sera
feito de seus destinos, e ter autonomia de discutirem internamente com seu
povo sobre quais s3o as melhores solu¢des para suas necessidades.

Em uma série de entrevistas do jornal Brasil de Fato, que mergulha na
jornada dos Warao no Estado do Pard, alguns relatos dao conta da dificuldade
encontrada nos abrigos, por exemplo, quando se trata de reproduzir suas
manifestacoes culturais e de ter acesso a comida que faga parte das suas tradicoes.

Em uma das entrevistas, o Procurador da Republica, Felipe de Moura diz:

“[...] hd uma atuacio para garantir talvez a parte mais dificil, que é
que esse povo nao perca a sua cultura, seus costumes e sua forma de
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viver, diferenciada. [...] os maiores erros do poder ptiblico no pais em
relacdo a populacao Warao, nao tenho medo de dizer isso, porque
é notodrio, tem a ver com a ineficiéncia do didlogo intercultural.”
(BRASIL DE FATO, 2020)

Jestus Nunez, um dos indigenas Warao refugiado no Brasil conta:

“os monitores do abrigo falavam que vocé tem que fazer isso aqui e
isso aqui, e isso n@o era o que nés queriamos. Era s6 comida, sé teto,
entdo n3o. Temos que pedir mais. Sobre educacio, saide. Temos que
pedir melhoras dentro do abrigo, por exemplo, é muito quente, a co-
mida é sem sabor. E eles falavam que eu nao podia reclamar, porque
aqui é o Brasil, aqui é o Par4, aqui nio é a cidade de vocés.” (BRASIL
DE FATO, 2020)

Marlise Rosa, antropéloga, faz um alerta:

“muito além de suprir as necessidades em termos de moradia e ali-
mentacdo, esses abrigos tém a intencdo, acabam assumindo uma
funcio de domesticacio dos Warao.” “[...] as pessoas tém uma postu-
ra muito tutelar ainda, muito colonialista, ndo se consultam os indi-
genas sobre esse modelo de abrigamento.” (BRASIL DE FATO, 2020)

Outro ponto levantado por um dos entrevistados, que se interliga a
reivindica¢io por didlogo, é sobre a dificuldade de entendimento linguistico,
em relacdo a lingua origindria e o espanhol, falado pelos indigenas. Quando
h4 alguma movimentacdo que pareca uma discussdo entre os Warao, a forca
policial é acionada para controlar a situacdo, eventualmente com violéncia.
Novamente, hd um desconhecimento deste outro e ao nio saber lidar com suas
demandas e diferencas, tornam-se caso de policia.

Por outro lado, também surgem dentuncias de abusos cometidos pelas
préprias autoridades contra esse povo originario, como o caso tornado publico
em grandes veiculos de comunicacio, sobre a criagio de um cantinho dos
maus-tratos pelos militares da Operacio Acolhida para indigenas alcoolizados
dentro dos quatro abrigos criados para eles em Boa Vista/RR. Agressdes
fisicas, mesmo quando ha presenca de testemunhas, sdo recorrentes, além de
atraso na distribuicio da alimenta¢io como forma de punicio. A situacio foi
confirmada em inspecio realizada posteriormente pela Defensoria Publica da
Uniido e pelo Ministério Publico Federal.

E possivel identificar na populacio indigena Warao o reflexo de acdes e
intervencdes no seu modo de vida e cultura, diversas formas de invisibilizacio,
desde seu pais de origem, e que se reproduzem no Brasil, pais de destino.
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H4 uma dificuldade por parte dos agentes publicos em identificarem as
vulnerabilidades que esses indigenas enfrentam e buscar solucoes dialogadas,
que respeitem suas tradi¢cdes. Mas se por parte dos Estados existe um
paternalismo, infantilizacdo e até um certo preconceito, por parte dos Warao
fica claro suas formas de resisténcia e luta pela sobrevivéncia fisica e cultural.

2 ACOLONIALIDADE DO PODER E DO SER:
0 LUGAR DO INDIGENA NA AMERICA LATINA

A questio da colonialidade se inicia com a chegada dos europeus em
territério latino-americano, através do colonialismo. E comum que no
periodo escolar se aprenda sobre a formacdo dos Estado-nacdo europeus, o
mercantilismo e as grandes navegacdes, chegando a “fabulosa” descoberta do
Novo Mundo. Também é comum que seja inserida a entrada na modernidade e
todos os seus avancos. Essa é a visio hegemonica, que esconde uma importante
parte da histéria: quem eram esses povos conquistados? Quais eram suas
culturas e saberes? Como se deu essa conquista? Quais as suas consequéncias?
O professor argentino Walter Mignolo resume:

“A América nunca foi um continente a descobrir, mas uma invencio
forjada durante o processo da histdria colonial europeia e a consoli-
dacdo e expansdo das ideias e instituicdes ocidentais. As afirmacdes
que falam de descoberta “ndo pertenciam aos habitantes de Anabuac
ou Tawantinsuyu, mas sim aos europeus. “América” e depois “Amé-
rica Latina e “América Saxonica “sdo conceitos criados por europeus
e crioulos de ascendéncia europeia. Os indios e crioulos de africanos
nio foram convidados para o didlogo.” (MIGNOLO, 2007, p. 28)

O colonialismo provocou o exterminio de diversos povos, desmantelou
culturas e saberes locais, instaurou uma sociedade dividida em racas, sob o
manto da civiliza¢io, modernidade e cristianizacdo. Nesse aspecto, valido citar
trechos da obra Discurso sobre o colonialismo, do autor martinicano Aimé Césaire:

“Colonizacao e civilizacao? A maldicio mais comum nessa questdo
é a de ser enganado em sua boa-fé pela hipocrisia coletiva, perita em
situar mal os problemas para melhor legitimar as odiosas solucoes
oferecidas. Isso significa que o essencial aqui é ver com nitidez, pen-
sar com nitidez, entender temerariamente, responder com nitidez a
inocente pergunta inicial: o que, em seu principio, é a colonizacdo?
E concordar que nio é nem evangelizacio, nem empreendimento fi-
lantrépico, nem vontade de empurrar para trés as fronteiras da igno-
rancia, da doenca e da tirania, nem expansiao de Deus, nem extensao
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do Direito; é admitir de uma vez por todas, sem recuar ante as conse-
quéncias, que o gesto decisivo aqui é o do aventureiro e do pirata, dos
merceeiros em geral, do armador, do garimpeiro e do comerciante;
do apetite e da for¢a, com a sombra maléfica, por trds, de uma forma
de civiliza¢io que, em um momento de sua histéria, se vé obriga-
da internamente a estender a escala mundial a concorréncia de suas
economias antagonicas. [...] E minha vez de apresentar uma equagio:
coloniza¢io = coisificacdo. [...] Falam-me de civilizacio, eu falo de
proletarizacio e mistificacao.”. (CESAIRE, 2020, p. 10; p. 24; p. 25).

Conforme Ramiro Avila Santamaria (2017, p. 28), a modernidade comeca
com a chegada dos europeus a América, e esse é o evento mais importante
da histéria mundial, pois, ali o planeta se configurou a partir de uma tnica
histéria: a histéria contada do ponto de vista e pelos europeus. A figura da
América era a do paraiso na Terra, com vastas terras para serem apropriadas
e inumeras riquezas para se explorar. Com relacio a populacio nativa, havia
davidas se eram humanos ou animais, outros afirmaram que se tratava de
infiéis que precisavam ser evangelizados, o fato é que se criou o mito da
civilizacdo, superioridade, racionalidade europeia em contraste com a barbérie

nativa. Enrique Dussel de forma clara explica:

“Propomos uma segunda visio da “modernidade”, num sentido mun-
dial, e consistiria em definir como determinacio fundamental do
mundo moderno o fato de ser (seus Estados, exércitos, economia,
filosofia etc.) “centro” da Histéria Mundial. Ou seja, empiricamente
nunca houve Histéria Mundial até 1492 (como data de inicio da ope-
racdo do sistema-mundo. Antes dessa data, os impérios ou sistemas
culturais coexistiam entre si. [...] Esta Europa Moderna, desde 1492,
“centro” da Histéria Mundial, constitui, pela primeira vez na histéria,
atodas as outras culturas como sua “periferia”.”. (DUSSEL, 2005, p. 27)

Osreligiosos decididosaapresentar asantidade aos indios, desmantelaram
a organizacdo social em aldeais para leva-los as missdes, inflamaram guerras
tribais durante a Reforma e a Contrarreforma da Igreja. A longo prazo,
muitos morrem ou sdo escravizados. Segundo Darcy Ribeiro (2014), houve
um verdadeiro genocidio, em que a populacio que era provavelmente superior
a cem milhdes em 1500, foi reduzida a menos de dez milhdes em 1825. As
causas, além das jd citadas, também incluem a disseminacido de doencas, como
variola, sarampo, maldria, tuberculose, pneumonia, entre outras (RIBEIRO,
2014, p. 53). Para o autor, o espantoso nio é que tantos indios morressem,
mas diante de tamanha violéncia sofrida, incrivel é que sobrassem alguns para
sobreviver (RIBEIRO, 2014, p. 55).
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A América Latina inaugurou a modernidade de forma violenta, em que
se entendia que havia uma guerra justa para impor aos povos nativos a visio
de mundo europeia moderna, que deveria substituir as tradicdes primitivas. A
modernidade baseada em um racionalismo cientifico como forma exclusiva de
producdo de conhecimento, tinha o capitalismo como forma de organizacio
social e econdémica e a colonizacio como exercicio do poder, ideias de
universalizacdo, além do racismo, imperialismo e patriarcalismo, por exemplo.

Para Frantz Fanom, a originalidade do contexto colonial

“reside em que as realidades econémicas, as desigualdades, a enorme
diferenca dos modos de vida nao logram nunca mascarar as realida-
des humanas. Quando se observa em sua imediatidade o contexto
colonial, verifica-se que o que retalha o mundo é antes de mais nada
o fato de pertencer ou nao a tal espécie, a tal raca. Nas colonias a in-
fraestrutura econémica é igualmente uma superestrutura. A causa e
consequéncia: o individuo é rico porque é branco, é branco porque é
rico. [.] A despeito do sucesso da domestica¢do, malgrado a usur-
pacio, o colono continua sendo um estrangeiro. A espécie dirigente
é antes de tudo a que vem de fora, a que nio se parece com os autoc-
tones, “os outros”. (FANOM, 1997, p. 29)

O colonialismo, em sua forma especifica surgida no mundo moderno/
colonial é o resultado das acdes imperais que tem o capitalismo como
principio e base dos modos de organizacio e vida social (MIGNOLO, 2007,
p- 106). O imperialismo e o colonialismo estio conectados da mesma forma
que a modernidade e a colonialidade, pois estdo inseridos em um contexto
de desenvolvimento e primazia do mercado internacional, livre comércio e
economia industrial. A colonialidade surge de um conjunto de principios,
crencas e esteredtipos instaurados pela modernidade, e é utilizada como
légica de dominacdo dos povos. Em suma, a América era um negdcio europeu
(GALEANO, 2020, p. 45).

Walter Mignolo (2007) explica que o imaginério da modernidade se forma
a partir de quatro ideologias essenciais para a geopolitica do conhecimento:
conservadorismo, liberalismo, socialismo e colonialismo. O autor diz que como
ideologia de ocupacio o colonialismo se difere em dois aspectos. O primeiro
é que ndo se busca promover, pelo contrério, se busca acabar. O segundo é o
que ele destaca como colonizac¢io do tempo, pois apaga e desloca tudo que se
difere, é uma morte para o que foge da légica da modernidade. Além disso, ao
contrério de criar uma sociedade de classes, como ocorreu na Europa, nos paises
colonizados se desenvolveu a sociedade de racas (GALEANO, 2020, p. 105).
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Nesse mesmo sentido, Edgardo Lander (2005, p. 6) afirma que a conquista
Ibérica do continente americano é o momento fundante dos processos
que articuladamente conformam a histéria posterior: a modernidade e a
organizacio colonial do mundo. Mas n3o se trata somente de uma organizaco
geografica, mas a constituicio dos saberes, das linguagens, do imaginario
e memoria. Tudo parte do centro hegemoénico europeu, no processo que
se prolonga dos séculos XV ao XIX. Inclusive, as justificativas juridicas
liberais para a propriedade privada individual foram utilizadas para negar as
concepgdes de direito e organizacdo social dos povos colonizados, incluindo
a apropriacdo de seus territérios, ji que eram considerados povos em estado
primitivos e barbaros.

Com as independéncias das colonias espanholas e portuguesas, e de
forma mais ampla, no século XX, com a libertacao dos paises em Africae Asia,
tem inicio o pés-colonialismo como categoria conceitual, que é compreendido
de forma mais generalista, porém insuficiente, como o periodo cronolégico de
descolonizacio, e de forma mais precisa, como um movimento intelectual que
tinha como pautaprincipalmente discutir e visibilizar as consequéncias nefastas
do colonialismo e de sua heranca. Na América Latina, o desenvolvimento
do pensamento critico latino-americano de forma sistematizada veio nos
anos 1990, através do grupo Modernidade/Colonialidade, em que os autores
trabalharam em prol do giro decolonial, ou seja, a construcido do pensamento
descolonial ou decolonial. Trata-se de uma forma de pensar diferente da
narrativa hegemonica europeia/moderna, que busca recuperar e dialogar com
o que foi deixado a margem da producio do conhecimento.

Aqui entra conceito chave, cunhado por Anibal Quijano, de colonialidade
do poder. Para Quijano (2005), um dos eixos fundamentais do padrio de poder
imposto foi a classificacdo da populacio mundial de acordo com a ideia de
raca, uma construcio mental que expressa a experiéncia da colonizacio e
desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial. O
autor entende que as identidades histéricas foram moldadas sobre a ideia de
raca associadas a natureza dos papeis e lugares na nova estrutura global de
controle do trabalho. Em outras palavras, raca e divisdo do trabalho foram
interligados para formar essa complexa rede de divisdo e exercicio do poder.
Toda essa construcio histérica foi desenvolvida para explorar o trabalho,
controlar a producdo/apropriacio/distribuicio girando em torno do capital-
saldrio e mercado mundial, ou seja, todo esse processo foi uma condicio para
o desenvolvimento do capitalismo mundial.
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O que Quijano (2005) estd demonstrando é que a relacdo de colonialidade
nio terminou com o fim do colonialismo, seja no campo politico ou econémico,
pois existe uma continuidade das formas coloniais de dominacdo, que vio
além do fim da administracdo colonial, os quais sdo o produto de uma cultura
colonial e heranca das estruturas fincadas pelo sistema mundo capitalista,
que é moderno e centrado no norte global. O que o sociélogo peruano esta
argumentando é que convivemos até os dias atuais com estruturas criadas
nesse contexto histérico, que perpetuam as mesmas elites no poder e os
mesmos individuos despojados de tudo, ou seja, essas estruturas de poder
e subordinacio passaram a ser reproduzidas pelos mecanismos do sistema
capitalista globalizado, e no desenvolvimento se sua face mais avancada que é
o neoliberalismo, este mesmo sistema favorece a constru¢io de novos sujeitos
subalternos, assim como perpetua outras formas de subalternizacio, tanto
dentro dos Estados, como internacionalmente.

A légica da colonialidade operaria em quatro dominios da experiencia
humana: econémico - apropriacido da terra e exploracio da mio de obra,
por exemplo; politico - controle da autoridade; social - controle do género
e sexualidade; epistémico/subjetivo/pessoal - controle do conhecimento e
subjetividade (MIGNOLO, 2007, p. 36). Quijano (2005) afirma que os senhores
brancos nos paises latino-americanos nao tinham interesses em comum com
0s povos nativos e os escravos, muito pelo contrario, se identificavam com os
interesses de outros brancos dominantes na Europa e Estados Unidos, quais
sejam, inserir-se no mercado global capitalista valendo-se da exploracdo da
mio de obra e toda a estrutura deixada pelo sistema colonial, perpetuando a
colonialidade do poder. Porém, o autor alerta que essa mesma colonialidade
do poder os impediu de transformar o capital comercial em capital industrial,
pois isso implicaria transformar essa massa de individuos em trabalhadores
assalariados.

Todo o empreendimento europeu nas Américas, com a divisio do
trabalho por raca, inferiorizacdo de determinados povos por razdes raciais,
exploracio de mdo de obra, concentracio de riquezas, guerras, apagamento
cultural, imposicao de um modo de vida, formaram o alicerce da colonialidade
do poder, que é a estrutura do sistema neoliberal até hoje. O trecho de Eduardo
Galeano, logo no inicio de sua obra, As veias abertas da Ameérica Latina,
sintetizam de forma bastante clara o conceito que estd sendo trabalhado: “a
divisao internacional do trabalho significa que alguns paises se especializam
em ganhar e outros em perder" (GALEANO, 2020, p. 17). O autor prossegue:
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“Do descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em
capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se acu-
mula nos distantes centros de poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas
profundezas ricas em minerai, os homens e sua capacidade de traba-
lho e consumo, os recursos naturais e os recursos humanos. O modo
de producio e a estrutura de classes de cada lugar foram sucessiva-
mente determinados, do exterior, por sua incorpora¢do a engrena-
gem universal do capitalismo. [...] a histéria do subdesenvolvimento
da América Latina integra, como jé foi dito, a histéria do desenvolvi-
mento do capitalismo mundial.”. (GALEANO, 2020, p. 18)

Em suma, a colonialidade surge como resultado do colonialismo moderno
levado a cabo pelos paises do norte global, mas que nio se limita somente as
relacdes de poder entre o pais colonizado e o colonizador, é muito mais amplo
que isso. Engloba a forma que o trabalho foi dividido, como o conhecimento
é passado e produzido, como se articulam as relacdes intersubjetivas e se
constituem as autoridades e isso ocorre por e pelo capitalismo e divisdo
dos povos pelo critério racial. Como cita Maldonado-Torres (2007, p. 131),
o colonialismo precede a colonialidade, mas a colonialidade sobrevive ao
colonialismo.

Com relacdo a colonializacdo do ser, esta gerou a ideia de que certos
individuos ndo fazem parte da histéria, ndo sdo seres humanos e deveriam ser
civilizados a partir do ideal europeu, ou seja, despojar-se de si mesmo para se
tornar algo que nunca serd. Nelson Maldonado-Torres diz que a invisibilidade
e a desumanizacido sao as expressdes primdrias da colonialidade do ser. Para
o autor, a colonialidade do ser se refere a experiéncia vivida na colonizacdo
e seu impacto na linguagem. O surgimento desse conceito, responderia
a necessidade de esclarecer a pergunta sobre os efeitos da colonialidade na
experiéncia vivida e ndo s6 na mente dos sujeitos subalternos.

Soma-se a isso, a ideia de decolonizacio do Direito, que é um
afastamento da ideia moderna de individuo (ou seja, branco, europeu
e proprietdrio) em uma perspectiva normativista e universalizante,
para se aproximar dos diversos grupos e movimentos sociais para que
estes sujeitos coletivos possam exercer suas potencialidades e ndo sejam
oprimidos por um sistema juridico que nao reconhece suas existéncias
(SOUSA JUNIOR, 2017, p. 2894).

A proposta do giro decolonial é justamente oferecer resisténcia nos campos
tedricos e pratico ao modelo modernidade/colonialidade que estd entranhado
nas mais diversas estruturas socais daqueles que estio inseridos no sistema
econodmico capitalista globalizado. O que se busca com essa perspectiva é uma
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mudanca no que é tido como espelho, é desenvolver uma critica que busque
romper com um paradigma de adoc¢io do padrao europeu, hierarquizado de
formas de poder, ser e conhecer. O projeto de modernidade jamais langou luz ao
que estava invisibilizado, que representa os oprimidos, excluidos e dominados,
que também durante o desenvolvimento da modernidade conseguiram articular
lutas e projetos intelectuais e politicos de ruptura.

Apds anilise sobre os conceitos envolvendo o pensamento decolonial,
retoma-se a discussio sobre experiéncia migratéria dos indigenas Warao. E
possivel dizer que em solo venezuelano as caracteristicas da colonialidade do
poder e do ser jd estavam presentes, quando esses individuos sofreram diversas
intervencdes no meio ambiente em que viviam em nome de empreendimentos
que favoreceriam o capital, revelando a relacio predatéria do homem com
a natureza, ou quando foram invisibilizados durante a epidemia de célera e
seu modo de vida atrelado a pobreza, por exemplo. A auséncia de politicas
publicas voltadas para essa populagio, somado as péssimas condi¢des de vida
que passaram a viver nos centros urbanos, demonstram o desinteresse dos
6rgaos publicos e da sociedade em relacio a esses sujeitos @ margem do poder
e do capital.

A mesma estrutura de poder reprodutora da modernidade/colonialidade
ocorre na chegada ao Brasil. Elaine Moreira sintetiza parte do choque dos
brasileiros e das autoridades governamentais:

“Chegou-se a imaginar que seriam do povo Ingaricd, desmentido em
seguida. Contudo, o equivoco evocava uma imagem de indigena que
pudesse corresponder a povos no estado de Roraima, falante de uma
lingua prépria, nao falasse o idioma nacional: equivoco, este, reve-
lador de imagens e preconceitos criadores de esteredtipos de toda
sorte.”. (MOREIRA, 2018, p. 57)

H4 uma enorme dificuldade para abrigar essas pessoas de forma a
respeitar sua forma de organizacdo social, sua alimentacio e cultura. Nota-
se um olhar estatal de reproducio das acdes com os indigenas nacionais, que
possuem outras demandas, que nio as mesmas dos Warao, além de lidarem
com xenofobia e racismo por parte da sociedade.’® E possivel visualizar
uma reproducio de exclusdo dos povos indigenas, colocando-os de fora das
discussdes que definem o curso de seus proprios destinos, de forma tutelar

125 Disponivel em: https:/gl.globo.com/pa/para/noticia/2021/02/08/mpf-denuncia-radialistas-por-
racismo-contra-indigenas-da-etnia-warao-em-belem.ghtml
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e paternalista, adicionado as tentativas de enquadramento em um padrio
cultural considerado ocidentalizado e civilizado. Conforme dados do ACNUR,
ja existem registros da presenca dos Warao nas cinco Regides do Brasil, em
pelo menos 75 cidades (ROSA, 2021, p. 26). A escassa estrutura de acolhimento
e assisténcia social, acrescidos de um modo de acao perpetuador de exclusdes,
podem acentuar vérias vulnerabilidades enfrentadas pelos Warao.

3 PERSPECTIVAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

O novo constitucionalismo latino-americano surge a partir de demandas
de movimentos sociais por maior participacio politica e acesso a direitos
fundamentais, pelos atores sociais que historicamente estiveram excluidos dos
espacos de deliberacdo e do acesso material a esses direitos, na tentativa de
romper com uma ordem hegemonica e de uma colonizacio também do Direito,
que se espelhou na Europa e nos Estados Unidos, esquecendo propositalmente
dos povos origindrios e dos afrolatinos, afastando-os dos espacos de poder e
reproduzindo uma légica de subalternizacao.

O novo-constitucionalismo latino-americano, diante de suas premissas
inovadoras, que vislumbram um horizonte transformador em que o capital
nio dita as formas de organizacio social e culturas das populagdes locais, tem
conexdo direta com os pensamentos decoloniais que ji foram previamente
expostos. O que se busca com esse tépico é trazer luz as possibilidades
emancipatérias e de didlogo cultural através da experiéncia de alguns dos
paises vizinhos ao Brasil, principalmente observando como lidaram com a
questdo dos povos origindrios em suas constituicdes.

Os professores Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinéz Dalmau foram
pioneiros no desenvolvimento tedrico e em realizar uma sistematizacio da
experiéncia inovadora no constitucionalismo dos paises andinos (DALMAU;
PASTOR, 2010, p. 8). Observaram que o processo constituinte tinha uma
verdadeira participacio popular e de movimentos sociais, em reposta 2
aplicacdo de medidas neoliberais que tensionaram a sociedade nos anos 1980,
com reac¢des contrdrias que geraram processos de ruptura, possuindo forte
legitimidade democritica, que poderia de fato avancar na direcio de uma
justica social, igualdade e bem-estar dos cidadios.

Para os autores, os processos constituintes que se incluiam nesse grupo
foram os da Reptblica Bolivariana da Venezuela (1999), Republica do Equador
(2008) e Estado Plurinacional da Bolivia (2009). Contudo, outros processos
constituintes anteriores jd davam sinais da maior participacio e envolvimento
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popular como o da Constituicdo Colombiana (1991). Acrescentam que s3o
quatro as caracteristicas formais mais comuns ao novo constitucionalismo
latino-americano: conteddo inovador; extensio; acessibilidade da linguagem;
mecanismo de ativacdo constitucional via consulta popular em casa de
mudanca na constituicio (DALMAU; PASTOR, 2010, p. 15). Ja com relacio as
caracteristicas materiais, indicam que sio os instrumentos de ativac¢io direta
do poder constituinte e, rompimento com os sistemas anteriores, tipicos do
constitucionalismo liberal (DALMAU; PASTOR, 2010, p. 21).

Neste mesmo sentido, é possivel citar alguns dos elementos principais,
elencados pelos professores do novo constitucionalismo latino-americano:
aposta em instrumentos que recomponham a relacao perdida entre soberania
e governo; amplo rol de direitos; integracio de setores historicamente
marginalizados, como os povos indigenas; relevancia da normatividade
constitucional; necessidade de superar desigualdades econémicas e sociais e
dar status constitucional a intervencao do Estado na economia.

“Uma nova fase, sem davida, dos processos constituintes latino-
-americanos, caracterizada em particular por elementos formais
das constituicdes, é composta pelos dois processos que ocorreram
como uma continuac¢io daqueles: o equatoriano de 2007-2008, cujo
texto é principalmente caracterizada pela inovacio no catilogo de
direitos e pela referéncia expressa, jd aludida, ao estado constitu-
cional; e o boliviano de 2006-2009, o mais dificil de todos, e cujo
resultado, a Constituicao boliviana de 2009, é seguramente um dos
exemplos mais contundentes de transformacao institucional vivida
nos ultimos tempos, a medida que avanca em direcdo ao Estado plu-
rinacional , a simbiose entre os valores liberais e indigenas, e cria o
primeiro Tribunal Constitucional eleito diretamente pelos cidadaos
do pais.”. (DALMAU; PASTOR, 2010, p. 13)

Embora os autores citem a preocupacdo com a interacao junto aos povos
indigenas, é a professora Raquel Fajardo e Catherine Walsh que trabalham de
forma mais aprofundada o elemento da cultura indigena na América-Latina
e nos processos constituintes. As autoras consideram e analisam os impactos
do colonialismo e do constitucionalismo liberal para os povos origindrios.
Conforme sintetiza Pedro Brandio (2013, p. 23), é uma preocupacido que visa
combater o longo processo de invisibilizacio desses povos, resultante tanto de
um processo de etnocidio cultural, quanto de uma doutrina integracionista.

A autora Catherine Walsh (2009, p. 41) trabalha com o conceito
de interculturalidade. Para ela, a interculturalidade significa o contato e
intercambio entre culturas em termos equitativos: em condicdes de igualdade.
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Issoimplicariaem umarela¢io, comunica¢io e aprendizagem permanente entre
individuos distintos, que permitisse gerar, construir e propiciar um respeito
mutuo, desenvolvimento pleno das capacidades dos individuos e coletividades,
com objetivo de romper a légica da cultura hegemonica e outras subordinadas.
Essas ideias estiveram presentes nos movimentos sociais que buscavam uma
refundacio do Estado, para promocio de respeito as identidades, acesso aos
direitos e mudancas na relacio dos homens com a natureza, como o caso
especifico do Equador, que é o objeto de estudo de Walsh.

Para a professora norte-americana, embora a multi, pluri e
interculturalidade se refiram a diversidade cultural, tém significados
distintos. A multiculturalidade é um termo descritivo, usado para se referir
a uma multiplicidade de culturas existentes em um local (regido, estado,
pais), sem necessariamente ter uma relacio entre elas (WALSH, 2009, p.
42). A pluriculturalidade é utilizada para conceituar situa¢des em que povos
indigenas e afrodescendentes conviveram durante séculos com mesticos e
brancos, sugerindo e demonstrando uma pluralidade histérica e atual, em
que as culturas coexistem em um espaco territorial e, juntas, constituem a
totalidade nacional (WALSH, 2009, p. 44). A interculturalidade tem um
escopo diferente no que tange as relacdes de negociacio e trocas culturais,
pois, objetiva realizar uma interacio entre as pessoas, seus saberes, priticas,
racionalidades etc., em que n3o se trata de tolerar o outro e sua diferenca, mas
sim, promover essa ideia de trocas continuas (WALSH, 2009, p. 45).

A professora peruana Raquel Fajardo trabalha com a ideia de ciclos
constitucionais. Para ela, as novidades constitucionais no horizonte
do constitucionalismo pressupdem rupturas paradigmdticas com o
constitucionalismo liberal monista do século XIX e do horizonte do
constitucionalismo social integracionista do século XX (FAJARDO, 2011,
p. 139). Nesse sentido, questionam progressivamente elementos centrais da
estrutura estatal e da heranca colonial de tutela dos povos indigenas.

Fajardo argumenta que o fato colonial subalternizou os povos originérios,
colocando-os em uma posicio de tutela juridica, trazendo para o mundo
do Direito o modelo de subordinacio que era tratada como algo natural
(FAJARDO, 2011, p. 139). Soma-se a isso, o fato notério que essas populacdes
tiveram suas terras expropriadas e foram explorados durante todo o processo
de colonizacio, e a colonialidade do poder e do ser permanece, fazendo uma
interlocucdo com o pensamento decolonial. Diferentemente de Catherine
Walsh, Raquel Fajardo faz um apanhado dos processos constitucionais em toda
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a América Latina, classificando-os conforme o grau de inovagio e ruptura em
relacdo a direitos fundamentais, principalmente dos povos originarios.

A jurista peruana chama atencio para alguns aspectos do
constitucionalismo social inaugurado pela Constituicio Mexicana de
1917, porque se por um lado permitiu questionar algumas premissas do
constitucionalismo liberal e introduzir uma preocupacio com a coletividade,
direitos sociais e a concepcido de cidadania, por outro, ainda que questionando
a perspectiva assimilacionista, reconhecendo direitos coletivos dos povos
indigenas e o direito a terra, nio rompeu com a légica de integracio ao Estado,
ao mercado e a0 monismo juridico.

O primeiro ciclo seria entio, o ciclo do constitucionalismo multicultural,
de 1982 a 1988. Neste momento, as constituicdes introduziram o conceito
de diversidade cultural, o reconhecimento da configuracio multicultural e
multilingue da sociedade, os direitos a identidade cultural e alguns direitos
indigenas especificos (FAJARDO, 2011, p. 141). As constituicdes do Canada
(1982), Guatemala (1985), Nicardgua (1987) e do Brasil (1988) se inserem nesse
grupo. Aqui ainda nao se tem o reconhecimento do pluralismo juridico, e
ainda que em alguns paises a Convencio 107 da OIT tenha influenciado o
reconhecimento da justica indigena, a proporcio ainda era bastante reduzida.

O segundo ciclo é o do constitucionalismo pluricultural (1989 a 2005).
As constituicoes afirmaram o direito individual e coletivo de identidade
e diversidade cultural e desenvolveram o conceito de nacio multiétnica/
multicultural e Estado Pluricultural. O pluralismo e a diversidade cultural se
tornaram principios consagrados na constituicio e a convencao 169 da OIT
inspiraaadocio de um rol de direitos indigenas. Uma das grandes novidades foi
a quebra do monismo juridico, em que se defendia que a producdo normativa é
proveniente apenas dos érgios estatais, e se reconhecem normas, autoridades
e procedimentos dos povos indigenas. As constituicdes da Colombia (1991),
México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Argentina (1994),
Equador (1996/1998) e Venezuela (1999) se inserem nesse ciclo.

O terceiro ciclo é o do constitucionalismo plurinacional, visiveis nos
processos constituintes de Bolivia (2006-2009) e Equador (2008), desenvolvidos
no bojo do Declaracio das Nacdes Unidas sobre Povos Indigenas (2006-2007). A
proposta era refundar o Estado a partir do reconhecimento das raizes ancestrais
dos povos indigenas que foram invisibilizados, tendo como objetivo por fim ao
colonialismo. Os povos indigenas nao sao reconhecidos como possuidores de
cultura divers, mas sim, como na¢des com autodeterminacao. Com a crise social
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provocada pelo neoliberalismo, novas demandas por direitos sociais surgem,
que se conectam com reivindicacdes indigenas, como por exemplo, o direito
a 4dgua e o bien vivir, assim como o reconhecimento da cosmovisio indigena.
Essas constituicdes sio claramente fruto de um projeto decolonizador, que
busca reconfigurar a estrutura estatal e social a fim de apontar caminhos e
possibilidades transformadoras, que rompam com a colonialidade.

Passados alguns anos, um pequeno numero de autores, como o préprio
Rubén Martinez Dalmau realizam uma revisita ao tema com o olhar do que
foi atingido de transformacdes e conseguem tecer criticas a por exemplo o
choque entre a vontade dos governantes constituidos e a vontade popular
constituinte, também apontar o que deu certo, citando melhora na condicao
de vida dos cidadios (DALMAU, 2018). Importante ressaltar que os efeitos
imediatos sdo limitados e as principais mudancas sdo projetos a longo prazo.

A despeito dos avancos alcancados em termos de positivacdo de direitos,
em se tratando da Venezuela, pais de origem do povo indigena Warao,
que também trouxe em seu texto Constitucional o conceito de pluralismo,
conforme jia mencionado, a questido indigena ainda nio ficou completamente
pacificada, o que demonstra que o processo de luta é continuo, e somente a
previsdo textual de direitos nio resolve os embates que surgem no campo
politico. A mobilizacio pelo direito as demarcacdes das terras ancestrais, acesso
a educacio bilingue e resisténcia aos anseios do extrativismo permanecem até
os dias atuais.

E possivel extrair alguns caminhos, algumas escolhas que foram feitas
por paises vizinhos ao Brasil, principalmente com rela¢do ao reconhecimento
de um largo rol de direitos aos povos indigenas, intercAmbio cultural e maior
autonomia com suas normas e organizacdo social. Essas experiéncias podem
inspirar e apontar perspectivas possiveis para o didlogo intercultural no pais,
de forma a romper com tracos impositivos e paternalistas, que remontam a
colonialidade do poder e do ser. A populacido indigena Warao, assim como toda
a populacao de indigenas brasileiros, precisam ser ouvidos para exercerem sua
agéncia e serem sujeitos de sua prépria identidade, cultura, modo de vida, e
individuos participantes das escolhas e decisdes publicas que os afetem.

CONSIDERAGOES FINAIS

O caso das migrac¢des de indigenas venezuelanos Warao é um fenémeno
novo para o Brasil, bastante dindmico e desafiador, em diversas esferas, como
na assisténcia social, saide, educagio e cultura. Trata-se de uma populacio
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em éxodo hi anos, diante das diversas intervencdes sofridas em seu ambiente
de vida e territério tradicionais, mas que agora enfrenta dificuldades de
sobrevivéncia pela crise generalizada enfrentada pela Venezuela. A entrada
no pais ¢é feita principalmente por vias terrestres, na Regido Norte do Brasil,
pela cidade de Pacaraima, em Roraima, mas que se espalha por outros Estados
e cidades, na incessante busca por emprego, moradia e seguranca alimentar.

E bastante nitido que existe uma dificuldade do Estado brasileiro e seus
6rgiaos em lidar com povos tradicionais nio nacionais em deslocamento,
uma vez que existem diversas peculiaridades culturais que o poder publico
desconsidera ou tenta atuar de forma igual em situacdes envolvendo indigenas
e nio indigenas. Ha uma escassez de politicas voltadas para os migrantes e,
em especial, exclusivamente para essas pessoas. Embora algumas iniciativas
tenham sido desenvolvidas pela sociedade civil e governos, a forma de gestio
e administracdo dos abrigos principalmente, impactam seriamente o movo de
vida, a cultura, o sentimento de pertencimento, causando descontentamento e
abandono desses lugares.

A dicotomia modernidade/colonialidade fica marcada no estudo da
migracdo Warao, ja que é possivel identificar uma estrutura de poder, herdada
dos tempos coloniais, que replica a ideia de uma raca conectada a divisdao
internacional do trabalho, ou seja, algumas pessoas sdo proprias para realizar
determinados tipos de trabalho em razdo de sua identidade étnica/racial,
subalternizando, controlando e desintegrando pessoas, culturas e sociedades.
Isso também se mostra visivel na relacio do homem com a natureza, com
a tentativa de dominio do meio ambiente. Nota-se que as experiéncias
da populacio Warao no século XX e XXI sio atravessadas por rastros de
colonialidade o poder e do ser, ao serem marginalizados nas grandes cidades
venezuelanas, utilizados como mao de obra barata no campo e nos centros
urbanos. No Brasil, além de também vivenciarem situacdes de extrema
vulnerabilidade social, seu modo de vida e cultura também sao perturbados
pela falta de didlogo e postura impositiva do Estado.

Diferentemente dos povos tradicionais brasileiros, a principal demanda
dos Warao nido é pela demarcacdo de terras, é por acesso 2 uma vida digna.
Aparentemente o Brasil ainda ndo consegue lidar com a situacio de forma a
permitir um intercaimbio entre povos e culturas. Com a interiorizacio dos
Warao por outros Estados do Brasil, a questdao continuard atual. Serd que
é possivel decolonizar politicas publicas voltadas para os povos indigenas
Warao? Essa pergunta é multifacetada e exigiria uma mudanca estrutural



 Os fluxos migratdrios de indigenas venezuelanos Warao para o Brasil:
uma andlise decolonial e perspectivas do novo constitucionalismo latino-americano

das formas de organizacio social, producdo econémica e exercicio do poder,
por exemplo. Porém, a curto prazo é necessario que as mudangas sejam feitas
através do didlogo com os afetados pelas acdes governamentais, de forma a
trazé-los para as discussdes e sejam sujeitos ativos nos debates.

O novo constitucionalismo latino-americano traz perspectivas sobre
a interculturalidade e plurinacionalismo, em paises vizinhos ao Brasil,
com experiéncias coloniais semelhantes. E vilido pensar pela matriz do
constitucionalismo possibilidades de reestruturacées que alcem os individuos
subalternizados aos espacos de deliberacio e que possam ter sua cultura e
cosmovisdo respeitados e exercidos.
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